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до проекту Закону України "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо встановлення окремих розрахункових величин та прожиткового мінімуму"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Кабінетом Міністрів України подано на розгляд Парламенту проект Закону України "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо встановлення окремих розрахункових величин" (реєстр. № 4671).
Цим проектом передбачено, що Бюджетна декларація містить положення не лише щодо розмірів мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму, рівня його забезпечення, а й такі показники, як базова величина для соціальних виплат на дітей, базова величина для соціальних виплат населенню, базова величина для грошових платежів і стягнень та базова величина для адміністративних зборів. Відповідно, ці нові величини мають затверджуватися законом про Державний бюджет України.
Проект реєстр. № 4671 нерозривно пов'язаний із урядовим проектом реєстр. № 5045 "Про заходи щодо упорядкування системи розрахунків розмірів прожиткового мінімуму, соціальних виплат, грошових платежів і стягнень та плати за надання адміністративних послуг (адміністративного збору)", який, серед іншого, передбачає заміну прожиткового мінімуму для виплати різного роду соціальних допомог на базові величини для соціальних виплат на дітей та для соціальних виплат населенню.
З таким підходом категорично не можна погодитись, оскільки це порушує базові конституційні соціальні принципи згідно з якими пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом.
А тому запропонований Урядом підхід, при якому з 1 січня 2022 року базова величина для соціальних виплат на дітей та базова величина для соціальних виплат населенню встановлюються відповідно в розмірі прожиткового мінімуму для дітей та прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначених законом станом на 1 грудня 2021 року, порушує конституційні засади соціального захисту населення.
В той же час, розмір прожиткового мінімуму, який пропонується Урядом у державному бюджеті, є заниженим і не відповідає реальним потребам населення України, оскільки сьогодні гостро стоїть питання методології обчислення прожиткового мінімуму. Чинне законодавство передбачає формування прожиткового мінімуму на основі набору продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг (далі – споживчий кошик), що затверджується Кабінетом Міністрів України.
Разом з тим, відповідно до статті 5 Закону України "Про прожитковий мінімум" Міністерство соціальної політики на основі статистичних даних про рівень споживчих цін щомісяця розраховує фактичний розмір прожиткового мінімуму на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення.
Зазначена величина і є тим реальним відображенням вартісної величини прожиткового мінімуму, яка фактично існує в державі і на основі якої мають здійснюватися соціальні виплати і пенсії.
Проте, законодавчо затверджений рівень прожиткового мінімуму абсолютно не відповідає реальній вартісній величині споживчого кошика, а тому можна з упевненістю сказати, що сьогодні держава просто обманює своїх громадян забезпечуючи соціальні виплати та пенсії на значно нижчому рівні, ніж це мало б бути.
Літні люди піддаються важчому інфляційному тягарю, оскільки більша частина їх доходів іде на покупку товарів першої необхідності та оплату комунальних послуг. Виходячи із потреб громадян України, принципів соціального захисту та економічно-соціального становища держави принципи формування прожиткового мінімуму мають бути негайно переглянуті.
Таким чином, для забезпечення достатніх для виживання мінімальних пенсійних та соціальних виплат - запобігання встановлення прожиткового мінімуму в державному бюджеті (від якого залежать мінімальна пенсія та інші соціальні виплати) нижче рівня фактичного прожиткового мінімуму, є нагальна необхідність законодавчо закріпити відповідні запобіжники.

2. Цілі та завдання прийняття проекту акта
Цілі та завдання прийняття проекту акта - підвищення мінімальних пенсій та встановлення прожиткового мінімуму на рівень не нижчий рівня фактичного прожиткового мінімуму.

3. Загальна характеристика та головні положення проекту акта
На відміну від урядового проекту реєстр. № 4671 альтернативним проектом пропонується:
1) закріпити положення щодо визначення в Державному бюджеті України розміру прожиткового мінімуму:
- він не може бути встановлений на рівні нижчому, ніж прогнозований фактичний розмір прожиткового мінімуму, визначений відповідно до Закону України "Про прожитковий мінімум";
- у разі якщо фактичний розмір прожиткового мінімуму протягом двох місяців підряд перевищує затверджений розмір прожиткового мінімуму, Кабінет Міністрів України протягом 15 днів ініціює перед Верховною Радою України внесення змін до Державного бюджету України на відповідний рік щодо підвищення розміру прожиткового мінімуму з урахуванням прогнозного рівня інфляції до кінця бюджетного року з метою забезпечення його коригування залежно від зростання цін;
2) встановити, що законом про Державний бюджет України визначаються розміри базової величини для грошових платежів і стягнень, для адміністративних зборів, розміри плати за надання адміністративних послуг (адміністративного збору), які розраховуються із застосуванням базової величини для адміністративних зборів. 
При цьому такі величини як базова величина для соціальних виплат на дітей та базова величина для соціальних виплат населенню виключаються, оскільки пропонується залишити діючий механізм встановлення розміру соціальних допомог на основі прожиткового мінімуму з одночасною зміною підходів до визначення його розміру.

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють: Конституція України, Бюджетний кодекс України, Закони України "Про прожитковий мінімум", "Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії".
Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
На момент внесення проект не потребує видатків із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально – економічних показників та інших наслідків прийняття проекту акта
Прийняття законопроекту дозволить підвищити розмір мінімальних пенсій та встановити  прожитковий  мінімуму на рівень не нижчий рівня фактичного прожиткового мінімуму, підвищити соціальні стандарти для населення, особливо для осіб, що знаходяться за межею бідності. 
Відповідно очікується зростання мінімальних заробітних плат та пенсій, що будуть відповідати реальним потребам людей в сучасних соціально-економічних умовах.
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