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Комітет Верховної Ради України
з питань прав людини, деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, Луганській областях та Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, національних меншин і міжнаціональних відносин

До законопроекту 
за реєстр. № 5093

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 28 квітня 2021 року (протокол № 86) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект закону про деокупацію (формула Свободи) (реєстр. № 5093 від 18.02.2021), поданий народним депутатом України Савчук О.В. 
Законопроектом згідно з преамбулою пропонується визначити основні етапи відновлення державного суверенітету та територіальної цілісності на тимчасово окупованих територіях України. При цьому передбачається законодавчо унормувати поняття деокупації тимчасово окупованої території, встановивши її етапи: звільнення таких територій, що передбачає серед іншого розробку Радою національної безпеки і оборони України плану відновлення державного суверенітету та територіальної цілісності України, запровадження режиму воєнного стану на тимчасово окупованих та прилеглих до них територіях, утворення та діяльність військово-цивільних адміністрацій, реінтеграція територій, що були тимчасово окупованими (зокрема, затвердження Кабінетом Міністрів України державної цільової програми для економічної, транспортної, культурної, інформаційної та освітньої реінтеграції територій, що були тимчасово окупованими).
Згідно з пояснювальною запискою реалізація законопроекту не потребує додаткових видатків з державного бюджету. 
Разом з тим у експертному висновку Міністерства фінансів України до законопроекту зазначається, що додаткових видатків може потребувати, зокрема:
виконання плану відновлення державного суверенітету та територіальної цілісності України;
запровадження правового режиму воєнного стану на тимчасово окупованих та прилеглих до них територіях України;
реалізація державної цільової програми реінтеграції територій, що були тимчасово окупованими.
Крім того, виходячи з норм чинного законодавства, необхідні також додаткові кошти з державного та місцевих бюджетів для :
відновлення Казначейством перерахування міжбюджетних трансфертів з державного бюджету та реверсної дотації до державного бюджету у тижневий строк з дня набрання чинності актом Кабінету Міністрів України про виключення населеного пункту на тимчасово неконтрольованій території з переліку населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, затвердженому розпорядженням Кабінету Міністрів України від 07.11.2014 р. № 1085 /постанова Кабінету Міністрів України від 25.02.2015 р. № 68 «Про затвердження Порядку перерахування міжбюджетних трансфертів за місцевими бюджетами у населених пунктах Донецької та Луганської областей, що розташовані на території проведення антитерористичної операції, та населених пунктах, що розташовані на лінії зіткнення»/;
фінансового забезпечення діяльності військово-цивільних адміністрацій населених пунктів за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів, а районних і обласних військово-цивільних адміністрацій - за рахунок коштів Державного бюджету України та відповідних районних і обласних бюджетів та права керівника військово-цивільної адміністрації приймати рішення про тимчасове збільшення не більш як удвічі посадових окладів працівникам військово-цивільних адміністрацій на період до завершення відсічі збройної агресії Російської Федерації, зокрема антитерористичної операції /частина сьома статті 3 та пункт 10 частини третьої статті 6 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації»/.
[bookmark: n122]Водночас відповідно до частини третьої статті 8 законопроекту передбачається здійснити конфіскацію на користь України в рахунок відшкодування збитків, завданих внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України та тимчасової окупації українських територій майно Російської Федерації, а також майно публічних та приватних осіб, кінцевими бенефіціарами яких є громадяни Російської Федерації, яке знаходиться на території України, що може призвести до збільшення надходжень до державного бюджету. 
Відтак, всупереч вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
При цьому термін набрання чинності законом, визначений у законопроекті, не узгоджується з положеннями частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, що передбачає вимоги щодо введення в дію законів, що впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджетів та/або збільшують витрати бюджетів).
За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про деокупацію (формула Свободи) (реєстр. № 5093 від 18.02.2021), поданий народним депутатом України Савчук О.В., має вплив на показники бюджету (призведе до збільшення видатків державного і місцевих бюджетів, а також може призвести до збільшення доходів державного бюджету). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Голова Комітету 								Ю. Арістов
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