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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України 
"Про антидопінгову діяльність у спорті"
Мета  
Проєкт Закону України "Про антидопінгову діяльність у спорті" (далі – проєкт акта) розроблений з метою створення умов для забезпечення виконання Міжнародної конвенції про боротьбу з допінгом у спорті, Антидопінгової конвенції, положень нової редакції Всесвітнього антидопінгового кодексу, що набрав чинності 01 січня 2021 р. Водночас проєкт акта спрямований і на врахування зауважень Всесвітнього антидопінгового агентства та рекомендацій експертів Ради Європи щодо чинного антидопінгового законодавства України. 
 
Обґрунтування необхідності прийняття акта 
23 березня 2017 р. Всесвітнє антидопінгове агентство (ВАДА) надіслало лист про невідповідність Закону України «Про антидопінговий контроль у спорті» положенням Всесвітнього антидопінгового кодексу. З іншого боку, враховуючи набуття чинності нової редакції Всесвітнього антидопінгового кодексу, питання про оновлення антидопінгового законодавства України є надзвичайно актуальним.
Загроза оголошення Виконавчим комітетом ВАДА антидопінгової політики України такою, що не відповідає Кодексу, призведе до недопущення українських спортсменів до міжнародних змагань, таких як Олімпійські ігри та чемпіонати світу, а також неможливості участі представників України в керівних органах світових спортивних організацій, а саме Міжнародного олімпійського комітету, Міжнародного паралімпійського комітету та міжнародних федерацій з  видів спорту.
 
Основні положення проєкту акта 
Прийняття акта спрямовано на приведення чинного законодавства України у відповідність із Міжнародною конвенцією про боротьбу з допінгом у спорті, забезпечення створення необхідних правових та організаційних засад щодо акредитації лабораторії антидопінгового контролю та створення умов для дотримання Україною, Національним антидопінговим центром вимог Всесвітнього антидопінгового агентства.
З цією метою пропонується:
розробити новий Закон України "Про антидопінгову діяльність у спорті", враховуючи положення Міжнародної конвенції про боротьбу з допінгом у спорті, а Закон України "Про антидопінговий контроль у спорті" визнати таким, що втратив чинність;
розширити та уточнити терміни з антидопінгової діяльності, визначити статус Національного антидопінгового центру як спеціалізованої державної установи, що організовує та здійснює допінг-контроль у спорті;
визначити основні положення щодо діяльності Наглядової ради антидопінгового контролю;
визначити напрями державної та регіональної політики із запобігання допінгу у спорті та зобов'язання громадських організацій фізкультурно-спортивної спрямованості;
визначити основний порядок організації допінг-контролю;
утворити Дисциплінарну антидопінгову комісію та Апеляційну антидопінгову комісію, Номінаційний та терапевтичний комітет і визначити порядок їх роботи;
забезпечити діяльність лабораторії антидопінгового контролю.
 
Правові аспекти 
Акти законодавства, що містять правові підстави для розроблення акта:
Закон України «Про ратифікацію Міжнародної конвенції про боротьбу із допінгом у спорті»;
Закон України «Про ратифікацію Антидопінгової конвенції»;
Закон України «Про ратифікацію Додаткового протоколу до Антидопінгової конвенції».

Фінансово-економічне обґрунтування  
[bookmark: _Hlk57890463]Реалізація Закону України "Про антидопінгову діяльність у спорті" потребує фінансових витрат з Державного бюджету України. 
Діяльність Національного антидопінгового центру та Національної лабораторії антидопінгового контролю здійснюватиметься в межах видатків, передбачених Міністерству молоді та спорту України за бюджетною програмою "Розвиток фізичної культури, спорту вищих досягнень та резервного спорту" (3401220).
Водночас відповідно до вимог Всесвітнього антидопінгового агентства передбачається відокремити Лабораторію антидопінгового контролю від Національного антидопінгового центру в самостійну бюджетну установу. З цією метою з 2021 року планується частково розподілити видатки та штатні одиниці Національного антидопінгового центру для забезпечення функціонування лабораторії антидопінгового контролю. У подальшому кількість штатних одиниць Національної лабораторії антидопінгового контролю збільшуватиметься щороку в межах одиниць бюджетних установ, віднесених до сфери управління Міністерства молоді та спорту України, у тому числі за рахунок припинення діяльності Республіканського науково-методичного кабінету, що віднесений до сфери управління Мінмолодьспорту.
Водночас слід зазначити, що заробітні плати працівників Національного антидопінгового центру та лабораторії антидопінгового центру не відповідають рівню фахівців, які залучені до роботи в зазначених організаціях. Фактично Національний антидопінговий центр та лабораторія антидопінгового контролю єдині в Україні із виконання покладених на них функцій, частина з них пройшли навчання за кордоном і мають рівень спеціалістів міжнародного рівня та кваліфікації. На ринку праці такі фахівці користуються попитом, що впливає на плинність кадрів. У зв'язку з чим є необхідність підвищити заробітну плату, що визначено проєктом Закону та буде вирішуватися у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.
[bookmark: n1985]Найбільш затратною частиною є процес отримання акредитації Всесвітнього антидопінгового агентства Національною лабораторією антидопінгового контролю. Для проходження процесу акредитації (3-4 роки) необхідне придбання відповідного обладнання для здійснення допінг-проб. Придбання обладнання здійснюватиметься поступово частинами протягом трьох років у межах видатків, передбачених Мінмолодьспорту. Також придбання додаткового обладнання дасть можливість здійснювати аналіз біологічно активних добавок та спортивного харчування шляхом надання платних послуг, що дозволить залучити позабюджетні кошти і в результаті чого будуть зменшені витрати на обслуговування наявного обладнання та його модернізацію.
Відповідно до діючих вимог ВАДА фахівці антидопінгових організацій повинні постійно підвищувати свій кваліфікаційний рівень шляхом отримання консультацій та проходження навчання, за рахунок видатків, передбачених у державному бюджеті на діяльність Національного антидопінгового центру.
Під час підготовки бюджетних запитів на 2021-2023 роки Міністерство молоді та спорту України включило в фінансово-економічні розрахунки потребу в сумі 156,8 мільйонів гривень на поетапне придбання необхідного обладнання для лабораторії антидопінгового контролю (59,6 млн грн на придбання обладнання враховано в граничному обсязі видатків на 2021 рік).
Інші видатки покриватимуться за рахунок надходжень, передбачених Законом України "Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор".
Зведені фінансово-економічні розрахунки додаються.

Позиція заінтересованих сторін 
Проєкт акта був розміщений для публічного обговорення на офіційному вебсайті Мінмолодьспорту.
Проєкт акта стосується питань місцевого та регіонального розвитку, тому погоджено із Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» без зауважень.
Проєкт акта не стосується питань соціально-трудової сфери, тому не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їхніми об'єднаннями і всеукраїнськими об'єднаннями організацій роботодавців.
Проєкт акта стосується прав осіб з інвалідністю, тому погоджено із Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та Національним комітетом спорту інвалідів України без зауважень. 
Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому не надсилався на розгляд до Наукового комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

Оцінка відповідності 
Проєкт акта не містить положень, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації. 
Антикорупційна експертиза Національним агентством із запобігання корупції не проводилася.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська ґендерно-правова експертизи не проводилися. 
 
Прогноз результатів 
Очікуваний результат реалізації акту – посилення антидопінгової діяльності на території України.
Критерієм ефективності є відповідність Закону України положенням Всесвітнього антидопінгового кодексу. 
Реалізація акта не матиме вплив на:
ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян і держави;
розвиток регіонів;
підвищення чи зниження спроможності територіальних громад;
ринок праці, рівень зайнятості населення;
громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп;
екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природніх ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами;
інші суспільні відносини.
[bookmark: n1992]Реалізація акта сприятиме забезпеченню фундаментального права спортсменів брати участь у змаганнях, вільних від допінгу.
Реалізація акта матиме вплив на інтереси заінтересованих сторін: 
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації  акта  на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Спортсмени та тренери 
	Створення ефективної системи боротьби з допінгом у країні шляхом оновлення основних елементів цієї боротьби 

	Досягнення відповідності сучасним тенденціям міжнародного руху боротьби з допінгом у спорті, сприяння виконанню положень Всесвітнього антидопінгового кодексу

	Діти та молодь, які прагнуть займатися спортом
	Розвиток природних талантів кожної людини

	Заборона використання допінгу у спорті забезпечить розвиток наукового підходу до вдосконалення природних талантів

	
	Уникнення шкідливого впливу допінгу на організм
	Створення умов для збереження здоров’я осіб, які беруть участь у фізкультурно-спортивному русі та уникають негативного впливу допінгу на організм



Додаток: на 4 арк. 
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