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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо державної статистичної діяльності"

[bookmark: n1976][bookmark: n1977]1. Мета
Метою проєкту Закону є створення правових умов для отримання органами державної статистики об'єктивної статистичної інформації про соціально-демографічний стан населення країни. Одержання такої інформації допоможе дати оцінку ефективності проведених державних реформ у минулому, спрогнозувати  соціально-економічний розвиток країни та внести корективи в тих сферах державної політики, де це необхідно.

[bookmark: n1978][bookmark: n1979]2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Наразі статистична інформація, сформована за результатами  Всеукраїнського перепису населення у 2001 році, втратила актуальність. У зв'язку з цим необхідно удосконалити законодавство в галузі статистики відповідно до сучасної правової системи України, зокрема, для проведення Всеукраїнського перепису населення. Удосконалення законодавства у сфері статистики зумовлює необхідність розробки нових механізмів та їх впровадження з урахуванням практичного досвіду у державній статистичній діяльності. 
З метою посилення захисту персональних даних під час проведення Всеукраїнського перепису населення збирання основних первинних (персональних) даних здійснюватиметься з урахуванням вимог до обробки персональних даних, установлених законодавством про захист персональних даних.
Також не врегульовано питання щодо опитування респондентів, які є малолітніми та неповнолітніми особами. Неврахування такої інформації під час Перепису призведе до неповної статистичної інформації про кількість населення. 
Відповідно до статті 8 Закону України "Про Всеукраїнський перепис населення" перепис здійснюється шляхом безпосереднього відвідування  житлових будинків тимчасовим переписним персоналом і заповненням ним переписної документації та отриманням письмових (усних) відповідей  респондентів на запитання згідно з програмою Перепису населення. Вищенаведеними методами Перепису населення не передбачено використання сучасних технологій, електронних інформаційних ресурсів. 
Установлення в Законі чітких вимог для тимчасового переписного персоналу сприятиме захисту респондентів від протиправних посягань. 
Вирішити вищезазначені проблеми можна шляхом унесення відповідних змін до законодавства України у галузі статистики, визначення  центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері статистики Порядку обробки первинних (персональних) та інших даних, отриманих у процесі проведення Перепису населення. 


[bookmark: n1980][bookmark: n1981]3. Основні положення проекту акта
Проєктом Закону пропонується внести зміни до законів України "Про державну статистику", "Про Всеукраїнський перепис населення" та інших законодавчих актів, а саме: 
установити періодичність проведення Всеукраїнського перепису населення не рідше одного разу на десять років. Дата й термін проведення Перепису визначатиметься Кабінетом Міністрів України;
отримувати дані для Перепису пропонується сучасними методами, зокрема заповнення респондентами переписної документації за допомогою спеціального програмного забезпечення в Інтернеті,  використання національних електронних  інформаційних ресурсів (систем).  
Закріплюються за центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері статистики повноваження одержувати від державних органів з національних електронних інформаційних ресурсів (систем) у межах програми Перепису населення дані, необхідні для проведення Перепису населення, а також збирати, обробляти, зберігати дані респондентів з дотриманням вимог законодавства України про захист інформації 
Статтю 9 Закону України "Про Всеукраїнський перепис населення" доповнено вимогами до тимчасового переписного персоналу, що гарантуватиме  респондентам доброчесність залученого персоналу. Зокрема, не можна залучати до виконання робіт, пов'язаних з підготовкою і проведенням Перепису населення та обробленням його результатів, громадян України, які: за рішенням суду визнані недієздатними або дієздатність яких обмежена; мають хронічні психічні чи інші захворювання, що перешкоджають виконанню доручених їм робіт; мають судимість за вчинення кримінального правопорушення, якщо така судимість не погашена або не знята в установленому законом порядку (крім реабілітованої особи). 
[bookmark: n34][bookmark: _Hlk54876092]Доповнено положеннями, які гарантуватимуть захист прав респондентів на повагу до приватного і сімейного життя. Тимчасовий переписний персонал та інші працівники, які залучаються до підготовки і проведення Перепису населення, оброблення, узагальнення, поширення та використання його результатів, винні у порушенні вимог законодавства про захист персональних даних, несуть  цивільно-правову,  адміністративну та кримінальну відповідальність відповідно до закону. Рішення, дії чи бездіяльність тимчасового переписного персоналу, інших працівників, залучених до підготовки і проведення Перепису населення, оброблення, узагальнення, поширення та використання його результатів, можуть бути оскаржені респондентом у визначеному законом порядку.
[bookmark: _GoBack]Крім того, відповідно до статті 355 Розділу V Глави 5 "Статистика" сторони Угоди про асоціацію між Україною та ЄС передбачили, що стабільна, ефективна та професійно незалежна національна статистична система вироблятиме необхідну для громадян, суб'єктів господарювання й органів управління в Україні та ЄС інформацію, надаючи їм можливість приймати на її основі виважені рішення. Національна статистична система має ґрунтуватися на фундаментальних принципах ООН щодо офіційної статистики з урахуванням acquis ЄС у сфері статистики, зокрема Кодексу норм європейської статистики, з метою гармонізації національної статистичної системи з європейськими нормами та стандартами.   Положення в проєкті Закону, які гарантуватимуть захист прав респондентів на повагу до приватного і сімейного життя відповідають принципу № 5 "Статистична конфіденційність" Кодексу норм європейської статистики. Проведення Перепису населення охоплюючи демографічні та соціально-економічні характеристики населення країни, також відповідає положенням Регламенту Комісії (ЄС) від 22 березня 2017 р.                      № 2017/543 про встановлення правил застосування Регламенту (ЄС) № 763/2008 Європейського Парламенту та Ради з переписів населення та житлового фонду в частині технічних специфікацій ознак та їх рівнів деталізації. 

4. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розроблено на виконання підпункту 4.1 "Ефективне врядування" пункту 4 довгострокових пріоритетів Програми діяльності Уряду,  затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 року № 471.
Враховуючи сучасні тенденції розвитку країни проєкту Закону розроблено для удосконалення правових, організаційних основ здійснення державної статистичної діяльності, зокрема, проведення Всеукраїнського перепису населення. На виконання Указу Президента України від 29 липня 2019 року № 558/2019 "Про деякі заходи щодо поліпшення доступу фізичних та юридичних осіб до електронних послуг" у проєкті Закону враховані положення щодо можливості використання інформаційних електронних ресурсів для здійснення перепису населення.

[bookmark: n1982]5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n1983][bookmark: n1984]Реалізація проєкту Закону не вплине на показники державного бюджету та не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

7. Оцінка відповідності
У проєкті Закону відсутні положення, які б обмежували права та можливості жінок і чоловіків. Положення проєкту Закону не містять ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, не створюють підстав для дискримінації, не стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час його реалізації.


8. Прогноз результатів
[bookmark: n1985][bookmark: n1986][bookmark: n1987][bookmark: n1988][bookmark: n1990][bookmark: n1991][bookmark: n1992]Прийняття проєкту Закону України створить правове підґрунтя для забезпечення професійної діяльності органів державної статистики у підготовці та проведенні Всеукраїнського перепису населення.
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