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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk36729976]на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо удосконалення захисту професійної діяльності медичних 
та фармацевтичних працівників»

Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є «створення правових умов, необхідних для посилення відповідальності за посягання на життя і здоров’я, погрозу або насильство щодо медичних та фармацевтичних працівників у зв’язку з виконанням ними службових та професійних обов'язків».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується: 1) передбачити кримінальну відповідальність за погрозу або насильство щодо медичного або фармацевтичного працівника (нова ст. 350-1 Кримінального кодексу України; далі – КК); 2) внести зміни до ст. 77 Основ законодавства України про охорону здоров’я, якими надати медичним і фармацевтичним працівникам право на захист від погроз або насильства у зв'язку з виконанням ними своїх професійних обов'язків та захист від перешкоджання їх службовій діяльності тощо. 
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції.
Пропозиція щодо встановлення кримінальної відповідальності за погрозу або насильство щодо медичного або фармацевтичного працівника 
(нова ст. 350-1 КК) не виглядає юридично обґрунтованою. Аналіз чинних приписів кримінального законодавства свідчить про достатню кількість заходів для належного реагування у разі вчинення відповідних діянь. Зокрема, якщо перешкоджання реалізації своїх професійних обов’язків медичним або фармацевтичним працівником здійснювалось шляхом погрози вбивством або безпосереднім вчиненням насильницьких дій щодо вказаних осіб, то скоєне за наявності підстав слід кваліфікувати за ст. ст. 121 «Умисне тяжке тілесне ушкодження», 122 «Умисне середньої тяжкості тілесне ушкодження», 
125 «Умисне легке тілесне ушкодження», 126 «Побої і мордування» та 
129 «Погроза вбивством» КК. 
У випадку, коли має місце перешкоджання реалізації медичним (фармацевтичним) працівником реалізації своїх службових обов’язків (про це йдеться, зокрема, у ст. 350-1 КК) шляхом вчинення погрози вбивством, заподіянням тяжких тілесних ушкоджень з метою припинення службової діяльності відповідної особи, умисного нанесення побоїв або заподіяння легкого, середньої тяжкості чи тяжкого тілесного ушкодження, вказані діяння за наявності підстав необхідно кваліфікувати за ст. 350 «Погроза або насильство щодо службової особи чи громадянина, який виконує громадський обов’язок» КК. Крім того, вчинення кримінального правопорушення у зв’язку з виконанням потерпілим свого службового обов’язку у кримінальному законі визнається обставиною, яка обтяжує покарання за будь-яке інше кримінально каране діяння (п. 4 ч. 1 ст. 67 КК).
Слід також зазначити, що внесення до кримінального законодавства України спеціальних норм (у даному випадку норми, що передбачає відповідальність за погрозу або насильство щодо медичного або фармацевтичного працівника) перш за все повинно бути обумовлено підвищеним (або пониженим) рівнем суспільної небезпечності відповідних діянь порівняно з діяннями, що вже передбачені загальними нормами. Однак співставлення, наприклад, санкцій ч. 2 ст. 350-1 КК та ч. 2 ст. 350 КК дозволяє стверджувати, що за ступенем тяжкості вказані діяння відносяться до категорії нетяжких злочинів (див. ч. 4 ст. 12 КК), а, отже, й доповнення КК окремим складом кримінального правопорушення у вигляді погрози або насильства щодо медичного або фармацевтичного працівника є недоречним. 
У зв’язку із зазначеним вважаємо, що встановлення окремої (спеціальної) кримінальної відповідальності за погрозу або насильство щодо медичного або фармацевтичного працівника є прикладом надмірної криміналізації, негативними наслідками якої, зокрема, є створення штучної конкуренції кримінально-правових норм та порушення принципу економії кримінально-правової репресії.
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