ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України (щодо кримінальної відповідальності за адміністративне, економічне, військове, політичне, військово-політичне та інше співробітництво з державою-агресором - колабораціонізм)»


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
У широкому сенсі – колабораціонізм є сприянням реалізації воєнних, політичних, ідеологічних, культурних та інформаційних цілей противника.
Агресія Російської Федерації проти України, активна фаза якої розпочалася у лютому 2014 р., актуалізувала поняття колабораціонізму. 
Гібридний характер агресії, який здійснюється Російською Федерацією не лише у військовій, але є інших сферах, у свою чергу зумовлює необхідність розширення визначення та змісту цього явища. 
Гібридний характер агресії Російської Федерації також змушує розглядати явище колабораціонізму не лише як таке, що притаманне виключно для населення окупованих територій, але й для території, підконтрольної українській владі, в т.ч. у глибокому тилу.
Очевидно, що колабораціонізм слід відрізняти від вимушеного співробітництва, яке має на меті виживання в умовах жорстокого окупаційного режиму, як засіб самозбереження і результат адаптації населення до екстремальних умов війни та окупації.
Нині явище колабораціонізму не криміналізоване та розглядається здебільшого в контексті злочинних діянь, охоплюваних державною зрадою (стаття 111 КК України), тоді як його правова природа не тотожна державній зраді у сенсі статті 111 КК України, і має більш широкі форми прояву.
Обов’язок держави реагувати на прояви колабораціонізму як на тимчасово окупованих територіях, так і на території, підконтрольній органам державної влади України, зумовлює необхідність законодавчого визначення та криміналізації відповідного правового явища. 


2. Мета проекту
Пропонується передбачити законопроектом колабораційну діяльність як самостійну (окрему) форму державної зради, доповнивши КК України ст. 111-1 «Колабораціонізм» та визначивши підслідність органам СБУ відповідної категорії злочинів (зміни до статей 216 та 297-1 КПК України). 


3. Загальна характеристика та основні положення проекту
Проект Закону передбачає внесення змін до КК України та КПК України з метою встановлення кримінальної відповідальності за колабораціонізм.
Змінами до КК України запропоновано визначити колабораціонізм як  умисне і добровільне співробітництво громадянина України з державою-агресором або її представниками у будь-якій формі, в інтересах держави-агресора і на шкоду національній безпеці України чи її союзників. Пропонується встановити санкцію за вчинення таких діянь у вигляді позбавлення волі на строк від трьох до п'яти років з конфіскацією майна або без такої. 
Ті самі дії, якщо вони вчинені особою, яка є представником влади, або повторно, або за попередньою змовою групою осіб, або поєднані з розпалюванням національної чи релігійної ворожнечі, пропонується карати  позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років з конфіскацією майна або без такої.
Дії, передбачені частинами першою або другою статті 111-1 КК України, які призвели до загибелі людей або інших тяжких наслідків, пропонується карати позбавленням волі на строк від десяти до п'ятнадцяти років або довічним позбавленням волі з конфіскацією майна або без такої.
І, нарешті, пропонується встановити, що публічні заклики до колабораціонізму, а також виготовлення матеріалів із закликами до колабораціонізму з метою їх розповсюдження або розповсюдження таких матеріалів караються виправними роботами на строк до двох років або арештом на строк до шести місяців, або позбавленням волі на строк до трьох років.
При цьому до числа форм колабораціонізму пропонується віднести такі, як:
1) участь у збройному конфлікті на боці держави-агресора, зокрема для забезпечення підтримки органів, самопроголошених чи створених ворогом, які виконували чи виконують на тимчасово непідконтрольній Україні території функції, властиві органам державної влади чи органам місцевого самоврядування;
2) публічні заклики, спрямовані на підтримку чи співробітництво з державою-агресором та/або окупаційною владою;
3) ведення господарської діяльності спільно з окупаційною владою та суб’єктами господарювання, які знаходяться на території Автономної Республіки Крим, міста Севастополя та на територіях окремих районів Донецької та Луганської областей, незалежно від місця реєстрації таких суб’єктів господарювання;
4) організація та проведення під контролем держави-агресора виборів, референдумів, опитувань, плебісцитів та інших форм безпосереднього волевиявлення громадян на тимчасово окупованих територіях;
5) організація масових заходів політичного характеру (мітинги, демонстрації, пікетування, страйки тощо), в рамках співробітництва з державою-агресором, з метою сприяння та надання їй допомоги у здійсненні агресивних дій проти України, підтримки органів, самопроголошених чи створених державою-агресором, які виконували чи виконують на тимчасово окупованій території функції, властиві органам державної влади чи органам місцевого самоврядування, а також активна участь у таких заходах з метою підтримки цих органів;
6) неодноразове розміщення для загального перегляду у мережі Інтернет закликів до підтримки дій держави-агресора у здійсненні нею агресивних дій, розгортанні збройного конфлікту проти України; закликів до підтримки органів, самопроголошених чи створених державою-агресором, які виконували чи виконують на тимчасово окупованій території функції, властиві органам державної влади чи органам місцевого самоврядування, а також розповсюдження такої інформації в мережі Інтернет з метою забезпечення зазначеної підтримки;
7) вступ на посади в органах, самопроголошених чи створених державою-агресором, які виконували чи виконують на тимчасово окупованій території функції, властиві органам державної влади чи органам місцевого самоврядування, якщо такі посади пов’язані з управлінням, прийняттям рішень відповідного органу та / або участю в процесі розробки і ухвалення таких рішень;
8) передача матеріальних та нематеріальних ресурсів регулярним військам держави-агресора, радникам, інструкторам і найманцям, що направлені державою-агресором, а також незаконним формуванням, підпорядкованим органам, самопроголошеним чи створеним державою-агресором, які виконували чи виконують на тимчасово окупованій території функції, властиві органам державної влади чи органам місцевого самоврядування;
9) організація та участь у проведенні інформаційних компаній, спрямованих на забезпечення підтримки держави-агресора при здійсненні нею збройної агресії проти України; підтримки органів, самопроголошених чи створених державою-агресором, які виконували чи виконують на тимчасово непідконтрольній Україні території функції, властиві органам державної влади чи органам місцевого самоврядування.

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Регулювання правовідносин у зазначеній сфері здійснюється Конституцією України, Кримінальним та Кримінальним процесуальним кодексами України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону
Реалізація положень проекту Закону додаткових бюджетних кошів не потребуватиме.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону
Прийняття Закону дозволить посилити ефективну протидію колабораціонізму та іншим гібридним загрозам у ході триваючої військової агресії РФ проти України, посилити захист державного суверенітету та територіальної цілісності України.
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