До реєстр. № 5148 від 25.02.2021
Народні депутати України 
Д. Соломчук та інші
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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk69594639]на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення якості харчових продуктів, що 
споживаються дітьми» 

[bookmark: _Hlk69594923][bookmark: _Hlk63080874]У проекті, завданням якого «є удосконалення законодавства у сфері дитячого харчування з метою підвищення якості продуктів, що споживаються дітьми» (як зазначено у п. 2 пояснювальної записки до нього), пропонується внести відповідні зміни до законів України: «Основи законодавства України про охорону здоров’я», «Про дитяче харчування», «Про молоко та молочні продукти», «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», «Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів», 
«Про рекламу», «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин». У цих змінах, зокрема:  забороняється використання у виробництві традиційних  молочних продуктів  пальмової олії, а також гідрогенізованої пальмової олії, гідрогенізованих рослинних жирів у виробництві дитячого харчування, традиційних харчових продуктів, кондитерських виробів, у тому числі з какао, шоколаду та продуктів з вмістом шоколаду, морозива; визначається зміст терміну «трансжирні кислоти», а також їх граничний вміст в харчових продуктах; оператори ринку при постачанні харчових продуктів іншим виробникам зобов’язуються надавати інформацію про кількість трансжирних кислот у таких продуктах тощо.
[bookmark: _Hlk68717108]Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи,   «сприятиме, зокрема: вдосконаленню нормативно-правового регулювання питань, пов’язаних з безпечністю та якістю дитячого харчування; підвищенню якості харчових продуктів; гармонізації українського законодавство у сфері дитячого харчування з вимогами законодавства держав-членів Європейського Союзу; зменшенню захворюваності населення».
Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. 
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження.
1. Насамперед, слід звернути увагу, що 30.06.2021 Верховною Радою України в першому читанні прийнято проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення законодавства України у сфері дитячого харчування у відповідність до вимог законодавства ЄС» (реєстр. №  4554 від  29.12.2020), в якому, зокрема, пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про дитяче харчування».                                         При цьому, положення щодо регулювання виробництва та обігу дитячого харчування пропонується перенести до законів України: «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», «Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів», «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин», «Основи законодавства України про охорону здоров’я», «Про рекламу». Виходячи із зазначеного та зважаючи на те, що значна частина змін, які пропонуються у проекті реєстр. № 5148 від 23.02.2021, вносяться до Закону України «Про дитяче харчування», вважаємо за доцільне запропонувати розглядати проект                             реєстр. № 5148 від 23.02.2021 після остаточного вирішення долі проекту                    реєстр. № 4554 від 29.12.2020. 
Окрім того, зазначимо, що на  розгляд Верховної Ради України внесений проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо обмеження вмісту трансжирних кислот у харчових продуктах» (реєстр. № 5543 від 21.05.2021),  в якому також визначається поняття «трансжирні кислоти» та вирішуються деякі інші питання, пов’язані з обов’язками операторів ринку та вимогами до об’єктів санітарних заходів, які кореспондуються з відповідними положеннями проекту реєстр. № 5148 від 23.02.2021.
2. Назва проекту «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення якості харчових продуктів, що споживаються дітьми», не відповідає його змісту, оскільки частина його положень стосується загальних вимог до якості харчових продуктів. Зокрема, йдеться про запропоновані у проекті зміни до законів України: «Про молоко та молочні продукти»; 
«Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів»; «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин»; «Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів». Відповідні законодавчі пропозиції стосуються всіх винятків харчових продуктів незалежно від вікової категорії осіб, які їх споживають. За цих умов питання щодо вказаних пропозиції, на наш погляд, доцільніше вирішити в окремому проекті.
3. У проекті пропонується виключити зі ст. 61 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» ч. 2, згідно з якою «контроль за виконанням санітарно-гігієнічних та інших нормативних вимог щодо продуктів дитячого харчування покладається на органи державної санітарно-епідеміологічної служби». При цьому, у п. 3 пояснювальної записки до проекту зазначено, що вказані зміни «мають технічний характер». Проте, на нашу думку, виключення зі ст. 61 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» ч. 2 створюватиме законодавчу прогалину щодо визначення центрального органу виконавчої влади, який має здійснювати контроль за виконанням санітарно-гігієнічних та інших нормативних вимог щодо продуктів дитячого харчування. Звертаємо увагу, що відповідно до ч. 1 ст. 6 Закону України «Про дитяче харчування» державне регулювання виробництва та обігу дитячого харчування забезпечується, зокрема, шляхом здійснення державного нагляду і контролю за безпечністю та якістю дитячого харчування відповідно до закону. Проте центральний орган виконавчої влади, який має здійснювати відповідні нагляд та контроль, у цій статті не визначається. 
4. У проекті пропонується доповнити Закон України «Про рекламу» новою ст. 212 «Реклама дитячого харчування», де визначити, що «реклама дитячих сумішей початкових та дитячих сумішей для подальшого годування повинна відповідати вимогам, встановленим Законом України «Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів»». На нашу думку, включення відповідного положення до Закону України «Про рекламу» виглядає зайвим, адже згідно із ч.1 ст. 1 Закону України «Про дитяче харчування» дитяче харчування визнається харчовим продуктом, а відповідно до положень ч. 5 ст. 4 Закону України «Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів» загальні вимоги до інформації про харчові продукти поширюються також і на рекламу харчових продуктів. 
5. У змінах до ч. 2 (у проекті – абз. 2) ст. 6 Закону України «Про молоко та молочні продукти» пропонується слова «немолочного походження, а також  будь-які стабілізатори і консерванти» замінити словами «немолочного  походження, у тому числі пальмову олію, а також будь-які стабілізатори і консерванти». З цього приводу зазначимо, що згідно з правилами законодавчої техніки нормативні положення закону не повинні містити зайвої деталізації, а тому необхідності у відповідному уточненні немає.
6. Головне управління звертає увагу на необхідність узгодження між собою змісту ч. 7 ст. 9 Закону України «Про дитяче харчування» (у редакції проекту), у якій визначаються речовини, які забороняється використовувати у виробництві дитячого харчування, зі змістом ч. 3 ст. 10 цього Закону (у редакції проекту), в якій визначаються речовини, наявність яких у дитячому харчування є підставою для заборони його обігу. 
7. Щодо змін до Закону України «Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів» (далі у цьому пункті – Закон) зазначимо таке.
7.1. Частина змін до цього Закону не узгоджується між собою, що створює внутрішню суперечність між його положеннями, що може ускладнити їх реалізацію. 
Зокрема, в абз. 3 нової ч. 10 ст. 11 Закону визначено, що «у назві харчових продуктів з какао та шоколаду, які містять, складаються або вироблені з використанням пальмової олії, сухих молочних продуктів з додаванням гідрогенізованих рослинних жирів, забороняється вживати терміни «Шоколад», «Шоколад з добавленнями», «Шоколад з начинкою, шоколад з наповнювачем» та інші споріднені та співзвучні до цих термінів слова будь-якою мовою».  Проте слід звернути увагу, що вказане положення не враховує інші положення проекту. Зокрема,  що у новому п. 4 ч. 4 ст. 32 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» встановлюється заборона на «використання гідрогенізованої пальмової олії, сухих молочних продуктів з додаванням гідрогенізованих рослинних жирів у виробництві продуктів дитячого харчування та традиційних харчових продуктів, кондитерських виробів, у тому числі з какао, шоколаду та продуктів з вмістом шоколаду, морозива».
Водночас вказане положення не кореспондується з новою ч. 7 цієї статті, згідно з якою «у виробництві, в тому числі при здійсненні діяльності із постачання та забезпечення стравами і напоями забороняється використовувати харчові продукти та інгредієнти із вмістом трансжирних кислот, який перевищує 2 грами на 100 грамів загальної кількості жиру у харчовому продукті».
7.2. Дискусійною видається пропозиція проекту щодо доповнення ч. 1 
ст. 65 Закону новим п. 101, яким встановлюється відповідальність операторів ринку харчових продуктів за пропонування до реалізації або реалізацію харчових продуктів або кормів, що містять речовини та/або інгредієнти, заборонені законодавством, та передбачає накладення штрафу на юридичних осіб у розмірі сорока мінімальних заробітних плат, на фізичних осіб - підприємців – у розмірі двадцяти п'яти мінімальних заробітних плат. Адже, по-перше, вказане правопорушення повністю охоплюється п. 10 ч. 1 ст. 65 у чинній редакції Закону, яким встановлено відповідальність за пропонування до реалізації або реалізацію харчових продуктів або кормів, які є шкідливими для здоров’я людини або тварини. Адже заборона тих чи інших речовин або інгредієнтів харчової продукції до реалізації обумовлюється саме потенційною або реальною шкодою здоров’ю людини або тварини, що підтверджується також аргументами пояснювальної записки до проекту (див., наприклад, абз. 17 п. 1 пояснювальної записки).
По-друге, виділення окремих, спеціальних складів правопорушень із загальних може мати місце у випадку, коли новий склад обґрунтований іншим (більшим або меншим) рівнем суспільної шкідливості вчинюваного діяння. Однак, в такому випадку, це має бути підтверджено аргументами у супровідних документах до проекту та виражено в інших (більших суворих або навпаки – менш суворих) санкціях. В той же час, санкції нового п. 101 ч. 1 ст.65 Закону ідентичні санкціям п. 10 тієї ж статті у чинній редакції. Отже, фактично відбувається зайва деталізація закону як державного нормативно-правового акту вищої юридичної сили, що регулює виключно найбільш важливі суспільні відносини, що може призвести до плутанини та труднощів під час правозастосування.
[bookmark: _Hlk69719496]7.3. У проекті пропонується внести зміни до розділу І Додатку № 6 «Зазначення та позначення інгредієнтів» Закону, внаслідок  чого у категорії «8. Рафіновані олії рослинного походження» позиція «положення щодо зазначення інгредієнта за масою», зокрема, міститиме таке речення: «за наявності у складі харчового продукту гідрогенізованих жирів у маркуванні такого продукту обов’язково зазначається «повністю гідрогенізований» або «частково гідрогенізований» із зазначенням їх частки (у відсотках) у готовому продукті». З цього приводу звертаємо увагу, що у наступній категорії «9. Рафіновані жири рослинного походження» позиція «положення щодо зазначення інгредієнта за масою» містить положення щодо зазначення у маркуванні гідрогенізованого жиру.
8. Проект потребує техніко-юридичного доопрацювання. Так, відповідно до вимог законодавчої техніки у разі внесення змін до закону, викладеного у новій редакції, зміни вносяться до його оновленої редакції з посиланням на джерело його оприлюднення. При цьому, посилання на всі попередні редакції закону не здійснюється. Натомість, у проекті робиться посилання на джерело оприлюднення Закону України «Про рекламу» в редакції від 03.07.1996, тоді як 11.07.2003 цей Закон був прийнятий у новій редакції. 


Перший заступник керівника
Головного управління                                                              С. Гудзинський
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