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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування системи перевезень пасажирів автомобільним та міським електричним транспортом відповідно до стандартів Європейського Союзу”

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Система перевезень пасажирів автомобільним та міським електричним транспортом в Україні перебуває на сьогодні у вкрай незадовільному стані. Незважаючи на те, що забезпечення громадян належними послугами громадського транспорту є одним із важливих напрямів державної політики, серйозні проблеми цієї сфери не вирішуються роками, а галузь повільно рухається до стратегічно абсурдних результатів – зниження ролі громадського транспорту, зростання обсягів персональних автомобілів, повне ігнорування аспектів екології та впливу транспортної інфраструктури на результати економічних процесів у всіх галузях економіки тощо.
Якщо виділяти конкретні причини такої ситуації, то не тільки фахівці, а й звичайні громадяни бачать їх щодня. Так, для перевезень пасажирів автомобільним транспортом характерними є: вкрай низькі показники якості транспортного обслуговування; відсутність прозорого та конкурентного ринку; високий рівень корупції та тінізації фінансових потоків; абсурдна система формування тарифів, яка “декларує” можливість забезпечення соціальної доступності та якості в суто ринкових умовах; неконкурентні процедури визначення перевізників; неврегульоване питання компенсації за пільгові перевезення пасажирів тощо. Як результат, у потенційно ринковій сфері вкрай низька інвестиційна привабливість та відсутність будь-яких перспектив розвитку в таких умовах. Система міського електричного транспорту як елемент системи громадського транспорту так само не може похвалитися прозорістю схем фінансування, верифікованим обліком транспортних потоків та пільгових перевезень, логічною та обґрунтованою системою розрахунків за транспортну роботу.
Вирішення значної частини вищевказаних проблем одночасно пов’язане з виконанням Україною своїх міжнародних зобов’язань, передбачених Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. З цією метою Постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106 затверджено План заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. Цей документ передбачає внесення змін до діючих нормативно-правових актів та розроблення нових з метою наближення законодавства України до права Європейського Союзу відповідно до зобов’язань в рамках Угоди  про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, в тому числі і імплементацію Регламенту (ЄС) №1370/2007 Європейського парламенту та Ради від 23 жовтня 2007 року про громадські послуги з перевезення пасажирів залізницею і автомобільними шляхами. Впровадження інструментів, передбачених Регламентом (ЄС) №1370/2007, створить перспективи для побудови чесних, прозорих та конкурентних відносин на ринку перевезень автомобільним транспортом. Щодо міського електричного транспорту моделі організації відносин, запропоновані Регламентом, дозволять створити прозорі умови роботи операторів таких послуг з урахуванням їхнього специфічного становища на ринку.
В той же час, окрім імплементації зазначеного документа потребують свого вирішення і проблеми, обумовлені факторами суто національного характеру. Як показує досвід європейських країн, в довгостроковій перспективі домінуюча частина послуг транспорту загального користування має надаватися в режимі громадських послуг з перевезення пасажирів. Водночас базовою умовою їх ефективного запровадження є наявність бюджетного фінансування в необхідних обсягах. Зрозуміло, що в українських реаліях жоден організатор перевезень не зможе миттєво перевести всі необхідні громаді перевезення в режим громадських через брак фінансового ресурсу. Зростання сектору громадських перевезень можливе виключно поступово, по мірі зростання фінансової спроможності відповідних бюджетів. Таким чином, ще однією, суто “національною” проблемою буде те, що значна частина перевезень протягом такого “перехідного періоду” буде здійснюватися в режимі звичайних комерційних перевезень, які не передбачають будь-якої підтримки з бюджету. Відповідно, це означає, що процедури визначення комерційних перевізників потребують кардинального оновлення та дієвих механізмів протидії корупції, посилення конкуренції та прозорості. Так само не можуть бути залишені поза увагою інші проблеми, обумовлені виключно “національними” особливостями систем перевезень автомобільним та міським електричним транспортом, як то: неврегульованість питання компенсації за пільгові перевезення пасажирів; відсутність чітких фінансових гарантій їх надання; проблеми інтероперабельності засобів реєстрації електронних квитків тощо.

2. Мета і шляхи її досягнення
Проект закону спрямований на реформування системи перевезень пасажирів автомобільним та міським електричним транспортом шляхом адаптації норм законодавства України до норм актів ЄС, згідно з Угодою про асоціацію Україна – ЄС. Законопроектом запроваджується нова модель організації перевезень – громадські послуги з перевезення пасажирів, яка передбачає механізми надання транспортних послуг як послуг загального економічного інтересу із залученням коштів відповідних бюджетів. 
З метою забезпечення комплексного підходу до вирішення існуючих проблем та можливих проблем перехідного періоду законопроект також передбачає чітке розмежування громадських та комерційних послуг з перевезення пасажирів. З метою протидії корупції, посилення конкуренції та прозорості проведення конкурсів із визначення перевізників на комерційних маршрутах переводиться на електронні майданчики в онлайн-режим. 
3. Основні положення законопроекту
Основними положеннями законопроекту є:
запровадження для організаторів перевезень автомобільним транспортом можливості обирати між двома моделями організації перевезень: громадськими та комерційними послугами з перевезення пасажирів;
імплементація положень Регламенту (ЄС) №1370/2007 для автомобільного та міського електричного транспорту;
відкриття для організаторів перевезень автомобільним транспортом можливостей для закупівлі громадських послуг з перевезення пасажирів відповідно до законодавства про публічні закупівлі;
визначення правових засад створення та діяльності уповноваженого підприємства – єдиного центру, відповідального за організацію надання транспортних послуг в межах відповідної території;
створення передумов для розширення джерел фінансування громадського транспорту;
чітке розмежування громадських та комерційних послуг з перевезення пасажирів відповідно до їх економічної природи;
організація та проведення конкурсів з визначення перевізників на комерційних маршрутах на електронних майданчиках онлайн;
визначення правових засад для впровадження в галузі сучасних ІТ-рішень для максимальної діджиталізації процесів “організатор-перевізник-пасажир”;
удосконалення механізмів фінансового забезпечення права на пільговий проїзд як державної соціальної гарантії.

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють такі акти законодавства:
Конституція України;
Кодекс України про адміністративні правопорушення;
Господарський кодекс України;
Цивільний кодекс України;
Бюджетний кодекс України;
Податковий кодекс України;
Закон України “Про транспорт”;
Закон України “Про автомобільний транспорт”;
Закон України “Про міський електричний транспорт”;
Закон України “Про державну допомогу суб'єктам господарювання”;
Закон України “Про публічні закупівлі”;
Закон України “Про дорожній рух”;
Закону України “Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг”;
Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”;
Закону України “Про місцеві державні адміністрації”;
Закону України “Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії”;
постанова Кабінету Міністрів України від 30.06.2015 № 460 “Про затвердження Положення про Міністерство інфраструктури України”;
постанова Кабінету Міністрів України від 11.02.2015 № 103 “Про затвердження Положення про Державну службу України з безпеки на транспорті”;
постанова Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 № 176 “Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту”;
постанова Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 “Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування”;
постанова Кабінету Міністрів України від 02.12.2015 № 1001 “Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних відходів автомобільним транспортом, міжнародних перевезень пасажирів та вантажів автомобільним транспортом”.
Угода про асоціацію Україна – ЄС передбачає імплементацію Регламенту (ЄС) №1370/2007 Європейського парламенту та Ради від 23 жовтня 2007 року про громадські послуги з перевезення пасажирів залізницею і автомобільними шляхами, що скасовує Регламент (ЄЕС) № 1191/69 і (ЄЕС) №1107/70 Ради. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України. Фінансування громадських послуг з перевезення пасажирів здійснюватиметься за рахунок місцевих бюджетів, ресурси яких значно зросли в результаті реформи децентралізації. Збільшення організаторами перевезень сегменту громадських послуг з перевезення пасажирів відбуватиметься по мірі зростання фінансових можливостей відповідних бюджетів. Надання цільової державної підтримки для вирівнювання можливостей територіальних громад щодо забезпечення надання громадських послуг з перевезення пасажирів чи надання державних соціальних гарантій може здійснюватися за рахунок коштів державного бюджету в порядку передбаченому бюджетним законодавством та законодавством про державні соціальні гарантії.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту
Прийняття законопроекту забезпечить досягнення значних економічних, правових та соціальних результатів, які, зокрема, стосуватимуться:
відкриття та поступового збільшення організаторами перевезень сегмента громадських послуг з перевезення пасажирів;
перетворення систем громадських перевезень на привабливу альтернативу особистому транспорту;
підвищення конкуренції на ринку перевезень та збільшення інвестицій в матеріально-технічну базу та рухомий склад;
гарантування перевізникам стабільних та передбачуваних договірних засад роботи та забезпечення економічно обґрунтованих бізнес-процесів у галузі; 
створення збалансованого та справедливого механізму забезпечення права на проїзд пільгових категорій;
забезпечення прозорості галузі, зниження рівня корупції та розширення доступу громадськості і бізнесу до публічно значимої інформації про систему перевезень;
підвищення якості та безпеки перевезень для споживачів транспортних послуг.
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