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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до розділу II «Прикінцеві і перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо першочергових заходів із реформи органів прокуратури»
щодо окремих аспектів дії перехідних положень» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо першочергових заходів із реформи органів прокуратури»                                         (далі – Закон № 113-IX) започатковано реформування органів прокуратури, елементами якого є атестація прокурорів, добір на посади прокурорів осіб із поза системи.  
	Практика застосування Закону № 113-IX викрила низку проблемних питань, вирішення яких потребує негайного законодавчого розв’язання для завершення реформування органів прокуратури. 
	По-перше, поза увагою Закону № 113-ІХ залишилися «перехідні положення» його застосування. 
Законом № 113-ІХ установлено низку тимчасових положень, які припиняють свою дію 01.09.2021. 
Зокрема, це стосується особливостей визначення порядку та процедур проведення добору на зайняття вакантної посади прокурора, здійснення дисциплінарного провадження стосовно прокурорів, переведення прокурорів до органу прокуратури вищого рівня, призначення на адміністративні посади тощо.
Указані процедури є довгостроковими і вочевидь можуть бути розпочаті до 01.09.2021, проте завершити їх після 01.09.2021 буде неможливо. 
З метою виправлення цієї прогалини проєктом пропонується врегулювати це питання, закріпивши положення про порядок завершення розпочатих до 01.09.2021 відповідно до Закону № 113-ІХ процедур. 
	По-друге, Законом № 113-IX установлено правило про можливість переведення до Офісу Генерального прокурора, обласних та окружних прокуратур лише тих прокурорів та слідчих органів прокуратури, які успішно пройшли атестацію. 
Вочевидь, що на момент ухвалення Закону законодавець не міг спрогнозувати те, що особи, які неуспішно пройшли атестацію будуть поновлюватися на посадах в Офісі Генерального прокурора, обласних та окружних прокуратурах за рішеннями судів. Це стосується також осіб, які були звільнені з органів прокуратури ще до набрання чинності Законом № 113-ІХ, зокрема через процедури люстрації. 
З метою виправлення вказаної колізії проєктом пропонується закріпити правило обов’язковості проходження атестації усіма без винятку особами. 
У зв’язку із цим проєктом пропонується розширити перелік суб’єктів, які мають проходити атестацію. 
Визначити, що атестацію мають проходити прокурори та слідчі органів прокуратури, які: 
1) на день набрання чинності цим Законом займають посади у Генеральній прокуратурі України, регіональних прокуратурах, місцевих прокуратурах, військових прокуратурах; 
2) на день набрання чинності цим Законом займали посади у Генеральній прокуратурі України, регіональних прокуратурах, місцевих прокуратурах, військових прокуратурах, але з поважних причин не проходили атестацію (тимчасова непрацездатність, відпустка по догляду за дитиною, відрядження для участі в роботі інших органів на постійній основі тощо); 
3) звільнені з органів прокуратури у звʼязку з настанням підстав, передбачених підпунктами 1 та 2 пункту 19 цього розділу,  щодо яких набрало законної сили рішення суду про поновлення на посаді прокурора у Генеральній прокуратурі України, регіональних прокуратурах, місцевих прокуратурах, військових прокуратурах, у тому числі у разі прийняття судом рішення про поновлення на посаді прокурора в Офісі Генерального прокурора,  обласних прокуратурах, окружних прокуратурах; 
4) звільнені до набрання чинності цим Законом з органів прокуратури,  щодо яких набрало законної сили рішення суду про поновлення на посаді прокурора у Генеральній прокуратурі України, регіональних прокуратурах, місцевих прокуратурах, військових прокуратурах, у тому числі у разі прийняття судом рішення про поновлення на посаді прокурора в Офісі Генерального прокурора,  обласних прокуратурах, окружних прокуратурах. 
По-третє, при прийнятті Закону № 113-IX упущені суттєві питання, пов’язані з призначенням членів Ради прокурорів України та членів відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження, прийняття відповідних положень. 
Ідеться про зупинення дії норм Закону України «Про прокуратуру», якими регулюються вказані питання. 
Відповідно до чинних наразі норм Закону України «Про прокуратуру» та Закону № 113-ІХ розпочати роботу з формування складу Ради прокурорів України та відповідного органу, що здійснює дисциплінарні провадження, можливо буде лише після 01.09.2021. 
Однак з указаної дати ці органи вже мають розпочати свою діяльність, оскільки відновлять дію норми Закону України «Про прокуратуру», якими визначаються їх повноваження. 
Крім цього, є прогалини в законодавстві щодо можливості скликання всеукраїнської конференції прокурорів та з’їзду вищих юридичних навчальних закладів та наукових установ, які мають призначати членів Ради прокурорів України та членів відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження. 
Нормами Закону України «Про прокуратуру» (ст. 75), дія яких призупинена, передбачається, що з’їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ для призначення членів органу, що здійснює дисциплінарне провадження, може скликатися головою такого органу не пізніше як за три місяці до закінчення строку повноважень членів. 
Однак у випадку, який має місце на теперішній час, указану норму буде неможливо застосувати, оскільки повноваження всіх без винятку членів Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів, у тому числі її голови, припинено з дня набрання чинності Законом № 113-IX. 
При цьому ні Законом № 113-IX, ні Законом України «Про прокуратуру» не визначено жодного іншого суб’єкта, який може вчинити такі дії, у зв’язку з чим постане питання щодо взагалі можливості, навіть після 01.09.2021, на законних підставах скликання (проведення) відповідного з’їзду. 
Це саме стосується і положень ч. 2 ст. 70 Закону України «Про прокуратуру», якою передбачено, що всеукраїнську конференцію прокурорів відкриває голова Ради прокурорів України, а в разі його відсутності – заступник чи секретар. 
Однак з урахуванням п. 23 розділу ІІ «Прикінцеві і перехідні положення» Закону № 113-ІХ з початком діяльності окружних прокуратур повноваження членів Ради прокурорів України припиняються. 
У зв’язку з цим виникне питання щодо суб’єкта відкриття всеукраїнської конференції прокурорів, оскільки на момент її відкриття Раду прокурорів України ще не буде сформовано, у тому числі через те, що повноваження всеукраїнської конференції прокурорів щодо призначення її членів наразі зупинені. 

Ураховуючи наявність зазначених вище прогалин, проєктом пропонується уповноважити Генерального прокурора приймати рішення про скликання всеукраїнської конференції прокурорів для цілей призначення членів Ради прокурорів України, відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження, затвердження положення про порядок роботи такого органу та її відкриття, а також про скликання з’їзду представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ для призначення членів Ради прокурорів України та органу, що здійснює дисциплінарне провадження стосовно прокурорів.  

2. Цілі і завдання прийняття законопроєкту


Метою законопроєкту є необхідність урегулювання питань, пов’язаних із завершенням реформи органів прокуратури, та забезпечення своєчасного початку діяльності органу, що здійснює дисциплінарні провадження стосовно прокурорів, а також Ради прокурорів України.  

3. Загальна характеристика та основні положення законопроєкту


Проєктом пропонується внести зміни до розділу ІІ «Прикінцеві і перехідні положення» Закону № 113-IX, якими: 
1) передбачити безальтернативну обов’язковість проходження атестації для можливості обіймання посади прокурора в Офісі Генерального прокурора, обласній чи окружній прокуратурі, у тому числі у разі поновлення на посадах за рішеннями судів. 
З цією метою пропонується розширити перелік суб’єктів, які повинні будуть проходити атестацію (доповнення нормами щодо обов’язковості проходження атестації осіб, поновлених за рішенням судів); 

2) передбачити законодавчі механізми можливості завершення розпочатих до 01.09.2021 процедур добору та дисциплінарного провадження. 
З цією метою пропонується передбачити можливість застосування тимчасових процедур та порядків, передбачених п. 22 Прикінцевих і перехідних положень Закону № 113-ІХ, після спливу строку дії цього пункту (21.09.2021), до правовідносин, які розпочаті до цієї дати; 

3) передбачити постійність дії кадрових комісій Офісу Генерального прокурора, обласних прокуратур, які забезпечують проведення атестації прокурорів. 
З цією метою пропонується перенести з п. 22 Прикінцевих і перехідних положень Закону № 113-IX, який має тимчасовий характер, положення про атестаційні кадрові комісії до п. 11, якій діє на постійній основі, закріпивши при цьому норми, що утворення, визначення складу, періоду та порядку роботи таких комісій здійснюється Генеральним прокурором; 
	
	4) відновити дію положень Закону України «Про прокуратуру» в частині формування складу відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження, та надати право Генеральному прокурору приймати рішення про скликання всеукраїнської конференції прокурорів, а у випадку її скликання надати Генеральному прокурору або його першому заступнику чи заступнику право відкриття всеукраїнської конференції прокурорів. 
	Це дасть змогу скликати та провести всеукраїнську конференцію прокурорів, а також скликати з’їзд представників вищих юридичних навчальних закладів та наукових установ і призначити членів Ради прокурорів України, членів відповідного органу, що здійснює дисциплінарні провадження, затвердити відповідні положення. 
 
	4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання

Основними нормативно-правовими актами у цій сфері правового регулювання є Конституція України, Закон України «Про прокуратуру»,                       Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо першочергових заходів із реформи органів прокуратури». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття законопроєкту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроєкту

Прийняття цього законопроєкту дасть змогу завершити реформування органів прокуратури та призначити до 01.09.2021 членів Ради прокурорів України,  відповідного органу, що здійснює дисциплінарні провадження. 


Народні депутати України                                В.М. Неклюдов (посв. № 35) 
та інші



