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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до розділу II «Прикінцеві і перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо першочергових заходів із реформи органів 
прокуратури» щодо окремих аспектів дії 
перехідних положень»

Як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, його метою є «необхідність урегулювання питань, пов’язаних із завершенням реформи органів прокуратури, та забезпечення своєчасного початку діяльності органу, що здійснює дисциплінарні провадження стосовно прокурорів, а також Ради прокурорів України».
[bookmark: _GoBack]Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо першочергових заходів із реформи органів прокуратури» від                                   19 вересня 2019 року № 113-IX (далі – Закон № 113-IX), згідно з якими: 
1) змінюється перелік осіб, на яких поширюється положення Закону про проходження атестації (п. 7 розділу II Закону у новій редакції);                                      2) встановлюється необхідність повторного проходження атестації особами, щодо яких набрало законної сили рішення суду про поновлення на посаді прокурора у Генеральній прокуратурі України, регіональних прокуратурах, місцевих прокуратурах, військових прокуратурах (зміни до п. п. 7, 17 розділу II Закону); 3) врегульовується порядок здійснення процедур, які були розпочаті до 01 вересня 2021 року та не закінчені станом на вказану дату (новий п. 8-1 розділу II Закону); 4) змінюються рекомендації щодо формування нового складу Ради прокурорів України (зміни до п. 23 розділу II Закону).
Законопроект на момент його внесення до Верховної Ради України не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16 червня 2020 року № 689-IX. Також вказаний законопроект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції.
1. Звертаємо увагу, що Законом № 113-IX передбачено здійснення ряду заходів із реформування органів прокуратури (а саме: зупинення окремих положень Закону України «Про прокуратуру» (п. 2 розділу ІІ вказаного Закону), формування Офісу Генерального прокурора, обласних прокуратур, окружних прокуратур (п. п. 3 – 5 розділу ІІ вказаного Закону), проведення атестації прокурорів Генеральної прокуратури України, регіональних прокуратур, місцевих прокуратур, військових прокуратур та їх переведення                  на посади прокурора в Офісі Генерального прокурора, обласних прокуратурах, окружних прокуратурах у разі успішного проходження атестації                                        (п. п. 6 – 19 розділу ІІ вказаного Закону) тощо). Такі заходи й атестації проводяться однократно, у зв’язку з чим ці положення розміщені у розділі ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 113-IX як такі, що мають тимчасовий характер. 
На виконання зазначених положень Закону № 113-IX було прийнято накази Генерального прокурора «Про затвердження Порядку проходження прокурорами атестації» від 03 жовтня 2019 року, «Про затвердження Порядку роботи кадрових комісій» від 17 жовтня 2019 року та низку інших актів відомчого характеру. Наразі вже закінчено проведення атестації прокурорів Генеральної прокуратури України та регіональних прокуратур, а також проводиться атестація прокурорів місцевих прокуратур. 
У свою чергу, у законопроекті передбачаються зміни щодо кола суб’єктів, на яких поширюються норми Закону № 113-IX про проведення атестації (п. п. 7, 17, 19 розділу ІІ Закону № 113-IX у редакції проекту), а також скасовуються повноваження кадрових комісій в Офісі Генерального прокурора, в обласних прокуратурах щодо проведення атестації прокурорів Генеральної прокуратури України, регіональних прокуратур, місцевих прокуратур, військових прокуратур (зміни до п. 22 розділу ІІ Закону № 113-IX). 
Так, законопроектом пропонується викласти п. 7 розділу ІІ Закону 
№ 113-IX у новій редакції, згідно з якою положення щодо проходження атестації, передбаченої цим розділом, поширюються на прокурорів та слідчих органів прокуратури, які: 
1) на день набрання чинності цим Законом займають посади у Генеральній прокуратурі України, регіональних прокуратурах, місцевих прокуратурах, військових прокуратурах; 
2) на день набрання чинності цим Законом займали посади у Генеральній прокуратурі України, регіональних прокуратурах, місцевих прокуратурах, військових прокуратурах, але з поважних причин не проходили атестацію (тимчасова непрацездатність, відпустка по догляду за дитиною, відрядження для участі в роботі інших органів на постійній основі тощо); 
3) звільнені з органів прокуратури у зв’язку з настанням підстав, передбачених пп. пп. 1 та 2 п. 19 цього розділу,  щодо яких набрало законної сили рішення суду про поновлення на посаді прокурора у Генеральній прокуратурі України, регіональних прокуратурах, місцевих прокуратурах, військових прокуратурах, у тому числі у разі прийняття судом рішення про поновлення на посаді прокурора в Офісі Генерального прокурора, обласних прокуратурах, окружних прокуратурах; 
4) звільнені до набрання чинності цим Законом з органів прокуратури,  щодо яких набрало законної сили рішення суду про поновлення на посаді прокурора у Генеральній прокуратурі України, регіональних прокуратурах, місцевих прокуратурах, військових прокуратурах, у тому числі у разі прийняття судом рішення про поновлення на посаді прокурора в Офісі Генерального прокурора, обласних прокуратурах, окружних прокуратурах.
Проте правового механізму забезпечення проведення атестації осіб, які з поважних причин не проходили атестацію та щодо яких  набрало законної сили рішення суду про поновлення на посаді прокурора у Генеральній прокуратурі України, регіональних прокуратурах, місцевих прокуратурах, військових прокуратурах ні у чинній редакції Закону № 113-IX, ні у редакції проекту не визначено. При цьому, як вже зазначалося вище, запропоновані у проекті зміни до п. 22 розділу ІІ Закону № 113-IX передбачають скасування повноважень кадрових комісій Офісу Генерального прокурора, обласних прокуратур з  проведення атестації прокурорів Генеральної прокуратури України, регіональних прокуратур, місцевих прокуратур, військових прокуратур.
2. Не досить виваженими, на нашу думку, є пропозиції проекту зі внесення змін до тексту Закону № 113-IX, якими фактично відновлюється дія окремих положень Закону України «Про прокуратуру» (дія яких зупинена до 01.09.2021 на підставі Закону № 113-IX) та пропонується змінити передбачений у Законі № 113-IX порядок призначення членів Ради прокурорів України та відповідного органу, що здійснює дисциплінарні провадження (зміни до 
п. п. 2, 23 розділу ІІ Закону № 113-IX).  Зокрема, у новій редакції абз. 1 п. 23 розділу ІІ Закону № 113-IX, пропонується «визначити, що повноваження членів Ради прокурорів України, призначених на посади до набрання чинності цим Законом, достроково припиняються на наступний день після дня початку роботи окружних прокуратур. Рекомендувати всеукраїнській конференції прокурорів та з’їзду представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ вжити заходів щодо формування нового складу Ради прокурорів України після початку роботи окружних прокуратур, а також відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження». Відповідно до наказу Генерального прокурора України від 17.02.2021 № 40 днем початку роботи окружних прокуратур визначено 15 березня 2021 року[footnoteRef:1]. За офіційними даними Офісу Генерального прокурора «15 березня 2021 року розпочали свою роботу нові окружні прокуратури. В оновлених відомствах працюватимуть прокурори, які успішно пройшли атестацію і довели свою професійну компетентність та доброчесність»[footnoteRef:2]. [1:  Наказ Генерального прокурора України від 17.02.2021 № 40 // Офіс Генерального прокурора України. Інші організаційно-розпорядчі документи. URL: https://www.gp.gov.ua/ua/iord?_m=publications&_t=rec&id=286098]  [2:  В Україні розпочали роботу нові окружні прокуратури (ІНФОГРАФІКА) // Офіційний сайт Офісу Генерального прокурора / URL : https://www.gp.gov.ua/ua/news?_m=publications&_t=rec&id=290892] 

У такому разі не зовсім коректним виглядає встановлення терміну вжиття заходів щодо формування нового складу Ради прокурорів України. Адже оскільки чинною редакцією Закону № 113-IX рекомендовано всеукраїнській конференції прокурорів вжити заходів щодо формування нового складу Ради прокурорів України після початку роботи окружних прокуратур, то такий процес уже міг розпочатися. 
Крім того, граматично невдалою виглядає запропонована проектом конструкція: «формування нового складу Ради прокурорів України після початку роботи окружних прокуратур, а також відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження». Із зазначеного положення можна зробити висновок, що формування нового складу Ради прокурорів України повинне відбуватися за наявності двох складових: початку роботи окружних прокуратур та початку роботи відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження. Проте аналіз інших положень проекту та Закону України 
«Про прокуратуру» свідчить, що рішення про призначення членів Ради прокурорів України, відповідного органу, що здійснює дисциплінарне провадження, приймається на з’їзді представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ і на всеукраїнській конференції прокурорів.
3. Законопроект містить недоліки техніко-юридичного характеру.
3.1. Згідно з правилами законодавчої техніки, при внесенні змін до тексту закону повинно точно вказуватись місце їх розташування. Проте у проекті при доповненні п. п. 9, 11 розділу ІІ Закону не зазначається, після яких саме слів, словосполучень пропонується відповідне доповнення.
3.2. Законопроектом пропонується викласти п. 19 розділу ІІ Закону повністю у новій редакції. Втім, аналіз запропонованих змін свідчить, що до тексту вказаного пункту вносяться лише фрагментарні зміни, відтак необхідність у новій редакції пункту відсутня.


Керівник Головного управління                                                   С. Тихонюк     
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