


ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу щодо проєкту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо 
запровадження відповідальності за порушення порядку здійснення стратегічної екологічної оцінки» 
(реєстр. № 5159 від 25.02.2021 р., Кабінет Міністрів України)
1. Загальна характеристика законопроєкту.
[bookmark: n329][bookmark: n330]Проєктом Закону пропонується внести зміни до Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» та Закону України  «Про охорону навколишнього природного середовища», зокрема, з метою встановлення відповідальності за порушення законодавства у сфері стратегічної екологічної оцінки у разі: нездійснення стратегічної екологічної оцінки; порушення встановленої законодавством процедури здійснення стратегічної екологічної оцінки; неврахування результатів стратегічної екологічної оцінки при затвердженні документів державного планування; порушення порядку здійснення та оприлюднення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля.
2.  Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями Глави 6 «Навколишнє середовище» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатку ХХХ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроєкту, в Європейському Союзі регулюються:
· Конвенцією про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті від 25 лютого 1991 року[footnoteRef:1](далі – Конвенція Еспо); [1:  Затверджена від імені Європейського Співтовариства від 27 червня 1997 року. Ратифікована Законом України «Про ратифікацію Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті» від 19.03.1999 № 534-XIV. ] 

· Протоколом про стратегічну екологічну оцінку до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті від 2003 року[footnoteRef:2] (далі – Протокол); [2:  Ратифікований Законом України «Про ратифікацію Протоколу про стратегічну екологічну оцінку до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті» від 01.07.2015 № 562-VІІІ.] 

· Рішенням Ради 2008/871/ЄС від 20 жовтня 2008 р. щодо затвердження від імені Європейського Співтовариства Протоколу про стратегічну екологічну оцінку до Конвенції Європейської економічної комісії ООН від 25 лютого 1991 року про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті (Official Journal L 308, 19.11.2008, p. 33–34);
· Директивою 2001/42/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 27 червня 2001 р. про оцінку впливу окремих планів та програм на навколишнє середовище (Official Journal L 197, 21.07.2001, p. 30–37) (далі – Директива 2001/42/ЄС).

3.  Відповідність законопроєкту праву ЄС.
[bookmark: _GoBack]За результатами правового аналізу проєкту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Законопроєкт не суперечить статтям 360-363, 365 та Додатку ХХХ Угоди про асоціацію щодо охорони навколишнього середовища, сприяння реалізації довгострокових цілей сталого розвитку, підвищення природоохоронної ефективності та інтеграції екологічної політики в інші сфери політики держави з урахуванням багатосторонніх угод в цій сфері.
[bookmark: n2282][bookmark: n2283][bookmark: n2284][bookmark: n2285][bookmark: n2286][bookmark: n2287][bookmark: n2288]Так, у статті 361 Угоди про асоціацію передбачено, що співробітництво з питань охорони навколишнього середовища має на меті збереження, захист, поліпшення і відтворення якості навколишнього середовища, захист громадського здоров’я, розсудливе та раціональне використання природних ресурсів та заохочення заходів на міжнародному рівні, спрямованих на вирішення регіональних і глобальних проблем навколишнього середовища, серед іншого, у такій сфері як екологічне управління та аналогічні питання, зокрема освіта й навчальна підготовка, доступ до інформації з питань навколишнього середовища та процесу прийняття рішень.
У статті 363 Угоди про асоціацію зазначено, що поступове наближення законодавства України до права та політики ЄЄ у сфері охорони навколишнього природного середовища здійснюється відповідно до Додатка XXX до цієї Угоди, згідно із яким Україна зобов’язалась імплементувати положення Директиви 2001/42/ЄС. Положення зазначеної директиви були впроваджені з прийняттям Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» від 20.03.2018 р. № 2354-VIII. 
Згідно з пунктом 6 преамбули Директиви 2001/42/ЄС різні системи екологічної оцінки, що функціонують у державах-членах, повинні містити низку спільних процесуальних вимог, необхідних для досягнення високого ступеню охорони довкілля.
Відповідно до пункту 8 преамбули Директиви 2001/42/ЄС на рівні Співтовариства необхідні дії із запровадження засад системи екологічної оцінки, які б встановлювали загальні принципи системи екологічної оцінки і залишали б державам-членам право врегулювати подробиці процедури, враховуючи принцип субсидіарності. 
У статті 3 Протоколу передбачено, що кожна Сторона вживає необхідних законодавчих, регулятивних та інших належних заходів для виконання положень цього Протоколу в чітких, прозорих рамках.
[bookmark: n69][bookmark: n70]Враховуючи все вищевикладене, а також те, що законопроєкт передбачає, зокрема, ведення Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки; можливість оскарження в судовому порядку рішень, дій чи бездіяльності у процесі здійснення стратегічної екологічної оцінки; встановлення відповідальності за порушення законодавства про стратегічну екологічну оцінку; встановлення переліку підстав для притягнення до адміністративної відповідальності, слід зазначити, що він не суперечить зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію та праву ЄС.
[bookmark: bookmark2]4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу. 
Проєкт Закону не суперечить зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію та праву ЄС. 
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