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на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо запровадження відповідальності за порушення порядку здійснення стратегічної екологічної оцінки» 

У проекті пропонується внести до законів України «Про стратегічну екологічну оцінку» (далі – Закон), «Про охорону навколишнього природного середовища» зміни,  згідно з якими: запроваджується ведення  Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки; надається можливість оскарження в судовому порядку рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади або органів місцевого самоврядування у процесі здійснення стратегічної екологічної оцінки; визначаються засади відповідальності за порушення законодавства про стратегічну екологічну оцінку тощо.
Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «дасть змогу встановити відповідальність за порушення законодавства у сфері стратегічної екологічної оцінки» (п. 1 пояснювальної записки до нього).
Проект не включений до  Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. 
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Насамперед, звертаємо увагу, що назва проекту, у якій йдеться про «запровадження відповідальності за порушення порядку здійснення стратегічної екологічної оцінки», не узгоджується із його змістом, оскільки у проекті регулюється також питання запровадження Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки (далі – Реєстр) (зміни до ст. ст. 5, 6, 9 Закону), який (у разі прийняття проекту) стане додатковим інструментом у процесі здійснення стратегічної екологічної оцінки. У зв’язку з цим, назва проекту, на нашу думку, вимагає відповідного корегування. 
Вважаємо також, що питання Реєстру мають бути викладені у проекті більш детально. Зокрема, доречним виглядає доповнення розділу III «Порядок здійснення стратегічної екологічної оцінки» Закону спеціальною статтею про Реєстр, в який будуть визначені інформація, яка має міститися у Реєстрі, та інші основні питання, що стосуються нього.   
2. Частина положень проекту не узгоджується між собою. Зокрема:
2.1. У новому п. 81 ч. 1 ст. 6 Закону передбачається, що центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, у межах своєї компетенції «веде Єдиний реєстр стратегічної екологічної оцінки». Водночас у новому п. 8 ч. 1 
ст. 5 Закону визначається, що замовник документів державного планування «вносить до Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки проект документа державного планування, звіт про стратегічну екологічну оцінку та повідомлення про оприлюднення цих документів, довідки про консультації та про громадське обговорення», тобто замовник самостійно здійснює відповідні операції, які стосуються безпосереднього ведення Реєстру,  що за новим п. 81 
ч. 1 ст. 6 Закону відносяться до компетенції центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища. 
2.2. У назві нової ст. 132 Закону, та у її ч. 1 йдеться відповідно про «оскарження в судовому порядку рішень, дій чи бездіяльності у процесі здійснення стратегічної екологічної оцінки» (назва); «рішення, дії чи бездіяльність органів державної влади або органів місцевого самоврядування у процесі здійснення стратегічної екологічної оцінки ..» (ч. 1). Водночас у ч. 2 цієї статті передбачається, що «порушення здійснення стратегічної екологічної оцінки, безпідставне та необґрунтоване неврахування чи неналежне врахування результатів участі громадськості є підставами для скасування рішень органів державної влади, органів місцевого самоврядування про затвердження документів державного планування».  У зв’язку з цим вважаємо, що у ч. 2 нової ст. 131 Закону також має йтися про  «порушення, вчинені у процесі здійснення  стратегічної екологічної оцінки».
3. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання та редагування. Зокрема:
3.1  У новій ч. 3, якою доповнюється ст. 9 «Етапи здійснення стратегічної екологічної оцінки та основні вимоги до неї» Закону пропонується, що «звіт про стратегічну екологічну оцінку підлягає внесенню до Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки, доступ до якого є вільним, відкритим та забезпечується через мережу Інтернет. Порядок ведення Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки визначається Кабінетом Міністрів України». Водночас, звертаємо увагу, що у Законі передбачається окрема ст. 11 «Звіт про стратегічну екологічну оцінку». Саме у цій статті з точки зору забезпечення послідовності розміщення нормативного матеріалу у Законі, на думку Головного управління, юридично коректнішим було б врегулювати і відповідні положення щодо внесення звіту про стратегічну екологічну оцінку до Реєстру, а інші питання, які стосуються його функціонування, як зазначалось вище,  – в окремій статті розділу III «Порядок здійснення стратегічної екологічної оцінки» Закону.
3.2. У проекті пропонується доповнити розділ ІІІ «Порядок здійснення стратегічної екологічної оцінки» Закону новими ст. 131  «Оскарження в судовому порядку рішень, дій чи бездіяльності у процесі здійснення стратегічної екологічної оцінки» та 132 «Відповідальність за порушення законодавства про стратегічну екологічну оцінку». Водночас згідно з правилами законодавчої техніки додаткові положення, які стосуються всіх або кількох питань, що належать до сфери регулювання цього закону, наприклад, відповідальності за порушення цього закону, розгляд спорів тощо, розташовуються перед прикінцевими та перехідними положеннями[footnoteRef:1].  У даному випадку перед
 розділом VI «прикінцеві та перехідні положення» Закону. [1:  - Правила оформлення проектів законів та основні вимоги законодавчої техніки (Методичні рекомендації). Апарат Верховної Ради України.  Видання четверте, виправлене і доповнене. Київ – 2014. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/n0002451-06#n42
] 

3.3. Звертаємо увагу, що зміст порівняльної таблиці до проекту не узгоджується з самим текстом проекту, що ускладнює як його розуміння, так і аналіз. Зокрема, у порівняльній таблиці передбачаються зміни до ч. 2 ст. 9 Закону, відповідно до яких звіт про стратегічну екологічну оцінку, результати громадського обговорення та консультацій, проведених згідно із 
ст. ст. 12 та 13 цього Закону, а також результати транскордонних консультацій, проведених відповідно до ст. 14 цього Закону, обов’язково враховуються в документі державного планування. Однак у тексті проекту наведені положення відсутні. 
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