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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk36729976]на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення щодо встановлення 
відповідальності за реалізацію (відпуск) лікарських 
засобів малолітнім особам»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є «встановлення адміністративної відповідальності за продаж і доставку лікарських засобів малолітнім особам».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) новою статтею 42-5 «Реалізація (відпуск) лікарських засобів малолітнім особам», надавши право складати протоколи про відповідні адміністративні порушення уповноваженим посадовим особам органів Національної поліції (зміни до 
ст. 255 КУпАП), а обов’язок розглядати такі категорії справ покласти на районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (суддів) (зміни до ст. 221 КУпАП).
[bookmark: _GoBack]Законопроект на момент його внесення до Верховної Ради України                         не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 
№ 1165-ІХ.
Законопроект, що розглядається, змістовно пов’язаний з проектом Закону України «Про внесення змін до статті 21 Закону України «Про лікарські засоби» щодо заборони реалізації (відпуску) лікарських засобів малолітнім особам» (реєстр. № 5122-2 від 25.02.2021).
Поданий законопроект є альтернативним щодо проекту Закону України «Про внесення змін до статті 42-4 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо продажу лікарських засобів дітям» (реєстр. № 5123 від 22.02.2021; (далі – проект № 5123). При цьому, більшість положень альтернативного законопроекту за змістом повторюють положення законопроекту № 5123.
З огляду на наведене, Головне управління звертає увагу, що застереження стосовно того, що «встановлення лише адміністративних обмежень навряд чи матиме позитивний ефект з точки зору досягнення задекларованої у пояснювальній записці мети», а також щодо порядку набрання чинності законом, викладені у висновку до проекту № 5123, є актуальними і для даного законопроекту, та вважає за необхідне зосередитися на тих проблемних положеннях, які містяться лише у законопроекті реєстр. № 5123-1. Йдеться, зокрема, про таке.
Виглядає дещо нелогічним те, що розміри штрафу як адміністративного стягнення за продаж лікарських засобів в аптечних закладах без рецепта у заборонених законодавством випадках (ст. 42-4 КУпАП) (що, на нашу думку є більш суспільно шкідливим, ніж реалізація тих препаратів, продаж яких не потребує наявності рецепту) у разі прийняття проекту будуть в десятки разів меншими за розміри штрафу, передбаченого навіть у ч. 1 ст. 42-5 КУпАП. Зокрема, порушення, передбачене ч. 1 ст. 42-4 КУпАП, тягне за собою накладення штрафу від шести до двадцяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, тоді як за реалізацію (відпуск) лікарських засобів (навіть таких, які реалізуються без рецепту) малолітнім особам, а також доставку лікарських засобів кінцевому споживачу – малолітній особі, може бути накладено штраф на особу, яка безпосередньо здійснює роздрібну торгівлю лікарськими засобами та/або доставку лікарських засобів кінцевому споживачу, від чотирьохсот до восьмисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ч. 1 ст. 42-5 КУпАП). 
Також слід звернути особливу увагу на те, що штрафи за адміністративні правопорушення не можуть бути більшими від розмірів штрафу (як кримінального покарання) за злочини, які мають тотожні або суміжні об’єкти посягання. Однак мінімальний розмір штрафу за порушення встановлених правил відпуску отруйних чи сильнодіючих лікарських засобів (ч. 2 ст. 321 Кримінального кодексу України) становить тисячу неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, тоді як максимальний розмір штрафу за ст. 42-5 КУпАП складає тисячу чотириста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Таким чином, у разі прийняття законопроекту буде порушений принцип відповідності рівня суспільної шкідливості правопорушення розміру адміністративного стягнення, передбаченого за його вчинення.  
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