[bookmark: _GoBack] ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів щодо удосконалення державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності з метою підвищення прозрості 
та розвитку зовнішньої торгівлі”

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Положення Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність», який був прийнятий ще в 90-ті роки ХХ століття, не зважаючи на численні зміни і доповнення, досі залишаються неузгодженими з міжнародними зобов’язаннями України, зокрема, не передбачають чітких та прозорих правових підстав заправодження/припинення режиму ліцензування і квотування операцій експорту (імпорту), а також містять численні норми, які створюють невиправдані адміністративні бар’єри у сфері зовнішньоекономічної діяльності (надалі – ЗЕД). 
Генеральна угода з тарифів і торгівлі (надалі – ГАТТ)[footnoteRef:1] в межах членства у СОТ визначає допустимі обсяги і умови застосування кількісних та інших обмежень операцій експорту (імпорту) у вигляді квот, імпортних або експортних ліцензій. Угода СОТ про процедури ліцензування імпорту[footnoteRef:2] передбачає, що адміністративні процедури, які використовуються для застосування режимів ліцензування, не повинні перешкоджати розвитку зовнішньої торгівлі, а також мають бути простими, прозорими і відкритими. Відповідно до статті 2 Угоди СОТ про процедури ліцензування імпорту, процедури автоматичного ліцензування мають застосовуватися лише у випадках відсутності інших відповідних процедур, які забезпечують досягнення адміністративних цілей у більш придатний спосіб. [1:  Генеральна угода з тарифів і торгівлі (ГАТТ-СОТ): http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_264.]  [2:  Угода СОТ про процедури ліцензування імпорту: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/981_014.] 

Угода СОТ про спрощення процедур торгівлі[footnoteRef:3], ратифікована Законом України від 04.11.2015 № 745-VIII[footnoteRef:4], передбачає доцільність і обґрунтованість, інформаційну відкритість та прозорість застосування заходів щодо обмеження або заборони імпорту і експорту, а також доступність через Інтернет форм та документів, необхідних для імпортування і експортування. [3:  Угода СОТ про спрощення процедур торгівлі: http://www.me.gov.ua/Documents/Detail?lang=uk-UA&id=4e6dcfc6-25d5-4364-80ff-994afd1b4572&title=TekstUgodiProSproschenniaProtsedurTorgivli]  [4:  Закон України від 04.11.2015 № 745-VIII «Про ратифікацію Протоколу про внесення змін до Марракеської угоди про заснування Світової організації торгівлі».] 

Відповідно до положень Угоди про Асоціацію з ЄС[footnoteRef:5], Україна взяла на себе зобов’язання здійснити комплекс заходів щодо сприяння торгівлі, зокрема в частині: [5:  Угода про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/984_011.] 

- удосконалення торговельного законодавства, забезпечення його прозорості, передбачуваності, недискримінаційності та уніфікованості і ефективності його положень і процедур, а також скорочення витрат і збільшення його передбачуваності для суб’єктів господарювання, зокрема, для малих та середніх підприємств (стаття 76 «Законодавство та процедури» Глави 5 «Митні питання та сприяння торгівлі»);
- забезпечення узгодженості торговельної політики та здійснення заходів для сприяння і заохочення торгівлі з метою сталого розвитку (стаття 293 «Торгівля на користь сталого розвитку» Глави 13 «Торгівля та сталий розвиток»).
Основні проблеми, які пов’язані з наявністю застарілих і недоцільних адміністративних бар’єрів у сфері ЗЕД та на врегулювання яких спрямовано законопроект, зводяться до таких:
1. Наявність застарілих форм державного контролю у сфері ЗЕД у вигляді недоцільних та невиправданих процедур автоматичного ліцензування.
2. Невизначеність чітких умов і підстав запровадження/припинення режиму ліцензування і квотування у сфері ЗЕД. 
3. Неузгодженість умов запровадження ліцензування зовнішньоекономічних операцій вимогам статей ХІ-ХІV ГАТТ в частині застосування кількісних обмежень імпорту або експорту, зокрема, наявність окремих підстав для застосування ліцензування експорту, які можуть призвести до дискримінаційних обмежень.
5. Невідповідність низки положень законодавства у сфері ЗЕД положенням Угоди про Асоціацію з ЄС в частині сприяння розвитку торгівлі та удосконалення торговельного законодавства, а також правилам і нормам угод у рамках СОТ (зокрема, ГАТТ 1994 року, Угоди про процедури ліцензування імпорту, Угоди про спрощення процедур торгівлі, Угоди про захисні заходи).
6. Застарілість норм щодо застосування генеральних ліцензій на право експортних (імпортних) операцій за певним товаром (певними товарами) та/або з певною країною (групою країн) протягом періоду дії режиму ліцензування за цим товаром (цими товарами), зокрема, їх невідповідність вимогам статті ХІІІ ГАТТ.
7. Відсутність законодавчо визначеного порядку одержання ліцензій на право експорту (імпорту) та уніфікованих вимог до форми рішень про їх видачу (відмову у видачі, анулювання), відсутність дієвого механізму оскарження таких рішень.
8. Невиправданість застосування процедури індивідуального ліцензування та видачі індивідуальних (разових) ліцензій.
9. Складність процедур одержання ліцензій на право експортних (імпортних) операцій, їх невідповідність вимогам Закону України «Про адміністративні послуги».
Через цілу низку адміністративних бар’єрів у сфері ЗЕД та високий рівень адміністративних витрат експортний потенціал національних товаровиробників реалізується не в повній мірі. Особливо це стосується підприємств, що представляють сектор МСП, який, за своєю природою, є найбільш динамічним та інноваційним, однак, водночас найбільш вразливим до несприятливого регуляторного середовища. 

2. Мета і завдання прийняття законопроекту
Метою законопроекту є створення більш сприятливих умов для розвитку зовнішньої торгівлі та збільшення експорту українських підприємств.
Завдання законопроекту:
1) модернізація законодавства у сфері регулювання ЗЕД та забезпечення виконання положень угод в рамках СОТ та Угоди про Асоціацію з ЄС в частині сприяння розвитку торгівлі шляхом усунення зайвих адміністративних бар'єрів у сфері ЗЕД та скорочення адміністративних і трансакційних витрат суб'єктів господарювання на здійснення операцій з експорту (імпорту);
2) упорядкування, спрощення і підвищення прозорості адміністративних процедур, пов'язаних із набуттям права на здійснення операцій з експорту (імпорту), зокрема ліцензування та квотування; 
3) створення умов для виконання угод в рамках СОТ та Угоди про Асоціацію з ЄС в частині сприяння розвитку торгівлі. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Законопроектом пропонується внести зміни і доповнення до таких законодавчих актів:
1) Господарського кодексу України:
- конкретизувати умови і підстави запровадження ліцензування і квотування зовнішньоекономічних операцій (ст. 381).
2) Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність»:
- скасувати генеральну ліцензію на експортні (імпортні) операції за певним товаром (певними товарами) та/або з певною країною (групою країн) протягом періоду дії режиму ліцензування за цим товаром (цими товарами) (ст. 1);
- скасувати відкриту (індивідуальну) ліцензію, ліцензію разову (індивідуальну) та процедуру індивідуального ліцензування суб'єктів ЗЕД (ст. 1 та ст. 16);
- скасувати режим автоматичного ліцензування як застарілу форму державного контролю та регулювання у сфері ЗЕД, звузити сферу ліцензування ЗЕД тільки до випадків встановлення квот на експорт (імпорт) товарів та застосуванням спеціальних захисних заходів щодо імпорту (ст. 16);
- чітко визначити умови/підстави запровадження режиму лізування у сфері ЗЕД та застосування квотування експорту (імпорту) товарів, узгодити їх із вимогами ГАТТ щодо застосування кількісних обмежень (ст. 16);
- визначити прозорий порядок розподілу квот, зокрема, визначити, що право на здійснення операцій експорту (імпорту) товарів у межах встановлених квот надається за результатами конкурсу за допомогою системи електронних публічних закупівель у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України (ст. 16);
- встановити, що порядок розподілу квот шляхом проведення конкурсу на право на здійснення операцій експорту (імпорту) товарів у межах встановлених квот, критерії та умови визначення переможця та порядок видачі ліцензій за результатами конкурсу затверджуються Кабінетом Міністрів України (ст. 16);
- визначити порядок прийняття рішень про застосування режиму ліцензування експорту (імпорту) товарів шляхом встановлення квот (кількісних або інших обмежень), а про застосування спеціальних заходів щодо імпорту – шляхом видачі спеціальних ліцензій (ст. 16);
- запровадити єдину базу даних товарів, які підлягають ліцензуванню та квотуванню у сфері ЗЕД, зокрема, визначити порядок формування переліку таких товарів та заходів щодо їх ліцензування на підставі чітких умов, підстав та критеріїв, встановлених законом (ст. 16);
- визначити на рівні закону комплексний порядок і спростити процедури одержання (переоформлення) ліцензій на експорт (імпорт), спеціальних ліцензій (ст.ст. 16, 161, 162, 163);
- спростити процедури ліцензування шляхом приведення їх у відповідність до вимог законодавства про адміністративні послуги і скорочення строків видачі ліцензій та зменшення переліків документів, що подаються для отримання ліцензій, заборонити вимагати від суб'єктів ЗЕД документи, інформацію і відомості, які мають інформаційно-довідковий характер, передбачають отримання платних послуг, можуть бути отримані з офіційних державних реєстрів і баз даних (ст. 16);
- визначити особливості і порядок видачі ліцензій на експорт (імпорт) товарів у межах встановлених квот за результатами конкурсу (ст. 16);
- встановити чіткі вимоги до форми рішень про відмову у видачі ліцензій у сфері ЗЕД та запровадити дієвий порядок оскарження рішень про відмову з метою захисту прав і законних інтересів суб'єктів господарювання (ст. 16);
- запровадити порядок набуття суб'єктами ЗЕД права експорту (імпорту) товарів, що підлягають ліцензуванню, на підставі запису про видачу ліцензії в Єдиному державному реєстрі та наявності відповідної ліцензії в електронній формі у єдиному державному інформаційному веб-порталі "Єдине вікно для міжнародної торгівлі" (ст. 16).
3) Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності»:
- уточнити підстави ліцензування зовнішньоекономічної діяльності (ст. 7).

4. Стан нормативно-правової бази
Дана сфера відносин регулюється Господарським кодексом України та законами України «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про ліцензування видів господарської діяльності».
Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Завдяки прийняттю і реалізації норм законопроекту буде досягнуто таких позитивних наслідків і результатів: 
- знижено регуляторне навантаження у сфері ЗЕД та усунуто застарілі та економічно недоцільні адміністративні бар'єри у сфері ЗЕД;
 - скорочено адміністративні витрати суб'єктів господарювання на здійснення операцій експорту (імпорту) та проходження пов’язаних з ними адміністративних процедур;
- узгоджено процедури ліцензування і квотування у сфері ЗЕД із положеннями угод у рамках СОТ (зокрема, ГАТТ 1994 року, Угодою про процедури ліцензування імпорту, Угодою про спрощення процедур торгівлі, Угодою про захисні заходи), а також із зобов’язаннями України за Угодою про Асоціацію з ЄС в частині сприяння розвитку торгівлі та удосконалення торговельного законодавства;
- спрощено і підвищено прозорість процедур квотування та ліцензування у сфері ЗЕД та усунуто підстави для корупції і порушень прав та законних інтересів суб’єктів господарювання;
- створено більш сприятливі умови для розвитку зовнішньої торгівлі та збільшення експорту українських підприємств;
- покращено умови для активізації експортоорієнтованої діяльності українських суб'єктів господарювання (особливо у секторі МСП) та виходу продукції вітчизняних товаровиробників на зовнішні ринки.
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