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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності з метою підвищення 
прозорості та розвитку зовнішньої торгівлі»

У проекті пропонується, зокрема:
скасувати генеральну ліцензію на експортні (імпортні) операції за певним товаром (певними товарами) та/або з певною країною (групою країн) протягом періоду дії режиму ліцензування за цим товаром (цими товарами);
скасувати відкриту (індивідуальну) ліцензію, ліцензію разову (індивідуальну) та процедуру індивідуального ліцензування суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності (далі – ЗЕД);
скасувати режим автоматичного ліцензування, звузити сферу ліцензування ЗЕД тільки до випадків встановлення квот на експорт (імпорт) товарів та застосування спеціальних захисних заходів щодо імпорту;
визначити, що право на здійснення операцій експорту (імпорту) товарів у межах встановлених квот надається за результатами конкурсу за допомогою системи електронних публічних закупівель у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;
запровадити єдину базу даних товарів, які підлягають ліцензуванню та квотуванню у сфері ЗЕД, зокрема, визначити порядок формування переліку таких товарів та заходів щодо їх ліцензування на підставі чітких умов, підстав та критеріїв, встановлених законом;
запровадити порядок набуття суб'єктами ЗЕД права експорту (імпорту) товарів, що підлягають ліцензуванню, на підставі запису про видачу ліцензії в Єдиному державному реєстрі та наявності відповідної ліцензії в електронній формі у єдиному державному інформаційному веб-порталі «Єдине вікно для міжнародної торгівлі» тощо.
Відповідні зміни пропонуються до Господарського кодексу України, законів України «Про зовнішньоекономічну діяльність, «Про ліцензування видів господарської діяльності».
Метою проекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «створення більш сприятливих умов для розвитку зовнішньої торгівлі та збільшення експорту українських підприємств».
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління з приводу окремих положень проекту вважає за доцільне зазначити таке.
1. Згідно з ч.ч. 1, 2 оновленої ст. 381 Господарського кодексу України:
«1. Законом може запроваджуватися ліцензування експорту та імпорту окремих товарів за наявності встановлених підстав і визначених умов. Перелік товарів, експорт та імпорт яких здійснюються суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності лише за наявності ліцензії, визначається згідно вимог, встановлених законом, та затверджується Кабінетом Міністрів України. 
2. Умови і підстави запровадження ліцензування експортно-імпортних операцій, види ліцензій у сфері зовнішньоекономічної діяльності та вимоги щодо їх видачі визначаються законом». 
Зауважимо, що у першому реченні вказаної ч. 1 не уточнюється, чим чи ким «встановлюються підстави» та «визначаються умови». Натомість, у ч. 2 зазначається, що «умови і підстави запровадження ліцензування експортно-імпортних операцій … визначаються законом». На наш погляд, більш вдалою вбачається заміна у ч. 1 слів «за наявності встановлених підстав і визначених умов» словами «за наявності підстав і умов, визначених законом» з одночасним виключенням у ч. 2 слів «умови і підстави запровадження ліцензування експортно-імпортних операцій,».
2. Відповідно до ч. 5 оновленої ст. 16 Закону України 
«Про зовнішньоекономічну діяльність» (далі – Закон) «ліцензування експорту товарів запроваджується в Україні в разі: … загроз виникнення критичного дефіциту харчових продуктів чи інших товарів, що мають вагоме значення для внутрішнього товарного ринку». У даному випадку формулювання «мають вагоме значення для внутрішнього товарного ринку» не відповідає принципу правової визначеності та може створювати труднощі у правозастосуванні. На наш погляд, вказаний критерій доцільно підкріпити певними класифікаційними ознаками, що забезпечило б ідентифікацію відповідних товарів.
3. В оновленій ст. 16 Закону пропонується встановити, що «за видачу ліцензії на експорт (імпорт) товарів, спеціальної ліцензії справляється разова плата у розмірі 0,7 прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на день подання заяви, округлений до найближчих 
10 гривень». 
Звертаємо увагу, що відповідно до чинної норми «за видачу ліцензії справляється збір, розмір якого встановлюється Кабінетом Міністрів України з урахуванням фактичних витрат, пов’язаних із застосуванням процедури ліцензування». При цьому, постановою Кабінету Міністрів України 
«Про встановлення розміру збору за видачу експортних (імпортних) ліцензій» від 18.05.2005 № 362 передбачено відповідно до ст. 16 Закону «установити  такий  розмір  збору  за   видачу   експортної (імпортної) ліцензії: у режимі неавтоматичного ліцензування – 780 гривень; у режимі автоматичного ліцензування – 220 гривень». У той же час, у супровідних до проекту документах відсутнє будь-яке обґрунтування пропонованого розміру плати за видачу ліцензій, у тому числі, порівняно з розміром збору, передбаченого вищезгаданою постановою Кабінету Міністрів України.
Зауважимо також, що супровідні до проекту документи не містять інформації щодо сумісності його положень стосовно даної плати з вимогами 
пп. «а» п. 1 ст. VIII Генеральної угоди про тарифи й торгівлю 1994 року, згода України на обов’язковість для неї якої була надана у результаті прийняття Закону України «Про ратифікацію Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі» від 10.04.2008 № 250-VI, згідно з яким «усі збори та платежі будь-якого характеру (крім імпортних та експортних мит та крім податків, які підпадають під сферу дії статті III), що накладаються членами СОТ на імпорт чи експорт або у зв’язку з імпортом чи експортом, мають бути обмежені у сумі, яка приблизно дорівнює вартості наданих послуг і не повинна являти собою опосередкований захист вітчизняних товарів або оподаткування імпорту чи експорту у фіскальних цілях». У цьому плані варто нагадати, що відповідно до п. 4 ст. VIII Генеральної угоди про тарифи й торгівлю 1994 року «положення цієї статті повинні розповсюджуватися на збори, платежі, формальності та вимоги, які накладаються урядовими установами у зв’язку з імпортом та експортом, у тому числі на збори, платежі, формальності та вимоги стосовно: a) консульських операцій, таких як видача консульських рахунків чи сертифікатів; b) кількісних обмежень; c) ліцензування; d) валютного контролю; e) статистичних послуг;                   f) документів, документації та сертифікації; g) аналізу та інспекції; h) карантину, санітарного контролю та дезинфекції». Відповідно ж до пп. «b» п. 1 ст. VIII Генеральної угоди про тарифи й торгівлю 1994 року «члени СОТ визнають необхідність зменшення кількості та номенклатури зборів і платежів, зазначених у підпункті «a»».
4. Наслідком внесення змін до ст. 1 Закону та доповнення його новими 
ст.ст. 16-2, 16-3 у запропонованій редакції буде наявність у Законі одночасно подвійних визначень одних і тих же, причому, дещо різних за змістом, понять. Зокрема, йдеться про поняття «спеціальна ліцензія», яке у ст. 1 Закону (у редакції проекту) визначається як «належним чином оформлене право на імпорт в Україну протягом установленого строку певного товару (товарів), який є об’єктом спеціальних заходів», а згідно з ч. 1 нової ст. 16-3 Закону «спеціальна ліцензія є правом, на підставі якого здійснюється митне оформлення товарів, щодо яких застосовуються захисні заходи у порядку, визначеному законом». У свою чергу, поняття «ліцензія на експорт (імпорт)» у ст. 1 Закону (у редакції проекту) визначається як «належним чином оформлене право на експорт (імпорт) певних товарів протягом встановленого строку», тоді як за новою                  ст. 16-2 Закону «ліцензія на експорт (імпорт) є правом, на підставі якого здійснюється митне оформлення товару (товарів), експорт (імпорт) яких підлягає ліцензуванню згідно із статтею 16 цього Закону». На наш погляд, таке дублювання є недоцільним.
5. У проекті пропонується викласти ч. 3 ст. 17 «Заборона окремих видів експорту та імпорту» Закону у новій редакції, передбачивши, що «перелік товарів, експорт (імпорт) яких через територію України забороняється, затверджується Кабінетом Міністрів України відповідно до цієї статті». За чинною ж нормою такий перелік «визначається виключно законами України». При цьому, супровідні до проекту документи не містять належного обґрунтування цієї пропозиції.
Звертаємо увагу також на те, що пропонована зміна не повною мірою узгоджується з п. 1 ч. 1 ст. 196 «Заборона щодо переміщення окремих товарів через митний кордон України» Митного кодексу України, за яким не можуть бути пропущені через митний кордон України, зокрема, «товари, переміщення яких через митний кордон України заборонено законом або міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України, або відповідно до закону чи міжнародного договору України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України».
6. У проекті пропонується скасувати режим автоматичного ліцензування «як застарілу форму державного контролю та регулювання у сфері ЗЕД» (п. 3 пояснювальної записки до проекту). Крім того, у цій же пояснювальній записці зазначається, що «… Угода СОТ про процедури ліцензування імпорту передбачає, що адміністративні процедури, які використовуються для застосування режимів ліцензування, не повинні перешкоджати розвитку зовнішньої торгівлі, а також мають бути простими, прозорими і відкритими», «відповідно до статті 2 Угоди СОТ про процедури ліцензування імпорту, процедури автоматичного ліцензування мають застосовуватися лише у випадках відсутності інших відповідних процедур, які забезпечують досягнення адміністративних цілей у більш придатний спосіб …» (п. 1).
[bookmark: _GoBack]З приводу зазначеного звертаємо увагу на те, що відповідно до ст. 2 «Автоматичне ліцензування імпорту» Угоди про процедури ліцензування імпорту, згода України на обов’язковість якої для неї була надана у результаті прийняття Закону України «Про ратифікацію Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі» від 10.04.2008 № 250-VI, передбачається, що «автоматичне ліцензування імпорту визначається як ліцензування імпорту, при якому схвалення заявки на отримання ліцензії надається у всіх випадках і яке відповідає вимогам підпункту «а» пункту 2» (п. 1); «процедури автоматичного ліцензування не повинні застосовуватися в такий спосіб, який має обмежувальний вплив на імпорт, що підлягає автоматичному ліцензуванню» (пп. «а» п. 2); «члени визнають, що автоматичне ліцензування імпорту може бути необхідним, коли відсутні інші відповідні процедури», «автоматичне ліцензування імпорту може застосовуватися стільки, скільки існуватимуть обставини, що спричинили його введення, й доти, доки не буде можливості досягти адміністративних цілей, що лежать у його основі, у більш доцільний спосіб» (пп. «b» п. 2). Крім того, у преамбулі вищезгаданої Угоди зазначається, що «члени, … визнаючи корисність автоматичного ліцензування імпорту для певних цілей і що таке ліцензування не повинно використовуватися для обмеження торгівлі … цією Угодою домовляються про таке …».
[bookmark: n344]На нашу думку, чинні положення ч.ч. 3, 4 ст. 16 Закону, за якими «автоматичне ліцензування визначається як комплекс адміністративних дій органу виконавчої влади з питань економічної політики з надання суб'єкту зовнішньоекономічної діяльності дозволу на здійснення протягом визначеного періоду експорту (імпорту) товарів, щодо яких не встановлюються квоти (кількісні або інші обмеження). Автоматичне ліцензування експорту (імпорту) як адміністративна процедура з оформлення та видачі ліцензії не справляє обмежувального впливу на товари, експорт (імпорт) яких підлягає ліцензуванню. Автоматичне ліцензування імпорту має бути скасовано в разі припинення обставин, що були підставою для його запровадження, а також у разі існування інших процедур, за допомогою яких можна розв'язати завдання, для вирішення яких запроваджується автоматичне ліцензування», цілком відповідають вимогам Угоди про процедури ліцензування імпорту.
7. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного проекту доцільно отримати висновок Уряду.


Перший заступник керівника 
Головного управління                                   		        С. Гудзинський
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