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     До реєстр. № 5205
									    
(друге читання)


З А У В А Ж Е Н Н Я 
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо створення додаткових умов для забезпечення розвитку професійних творчих працівників закладів культури"
(реєстраційний № 5205)

У Головному юридичному управлінні здійснено юридичну експертизу підготовленого до другого читання Комітетом Верховної Ради України з питань гуманітарної та інформаційної політики проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо створення додаткових умов для забезпечення розвитку професійних творчих працівників закладів культури" та за наслідками експертизи зазначаємо про те, що окремі його положення не відповідають Конституції України, не узгоджуються із законами України та не враховують правову позицію Конституційного Суду України.

1. Концептуальною ідеєю законопроекту є запровадження нового різновиду творчої відпустки – творчої відпустки для провадження творчої діяльності. Згідно з запропонованими положеннями, право на таку відпустку матимуть професійні творчі працівники закладів культури, у тому числі професійні творчі працівники театрів.
Зазначимо, що натепер питання надання творчих відпусток врегульовано статтею 16 Закону України "Про відпустки" та статтею 77 Кодексу законів про працю України, які, зокрема, встановлюють, що тривалість, порядок, умови надання та оплати творчих відпусток встановлюються Кабінетом Міністрів України. 
Згідно з пунктом п’ятим Умов тривалості, порядку надання та оплати творчих відпусток, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України "Про затвердження умов, тривалості, порядку надання та оплати творчих відпусток" від 19 січня 1998 року №45, "на час творчих відпусток за працівниками зберігається місце роботи (посада) та заробітна плата. Порядок обчислення середньої заробітної плати визначається згідно з законодавством". Тривалість творчих відпусток обмежена для кожного різновиду такої відпустки, при цьому граничний термін творчої відпустки складає: 3 місяці – для творчої відпустки для закінчення дисертації на здобуття наукового ступеня кандидата наук, написання підручника чи наукової праці, 6 місяців – для творчої відпустки для закінчення дисертації на здобуття наукового ступеня доктора наук. 
Водночас, у Пояснювальній записці до законопроекту вказується на плановане надання можливості скористатися творчою відпусткою для провадження творчої діяльності без збереження заробітної плати на строк, визначений у контракті індивідуально з кожним професійним творчим працівником. З викладеного вбачається, що запропонований різновид творчої відпустки, у порівнянні з встановленими натепер, за задумом законопроекту повинен мати як інші умови оплати, так і інший спосіб визначення тривалості. 
Однак, з тексту законопроекту неможливо встановити, що запропонований різновид творчої відпустки матиме саме такі особливості. Відтак, створюється можливість довільного тлумачення викладених у законопроекті положень, що призводить до правової невизначеності. Неодмінним елементом принципу верховенства права, як відзначив Конституційний Суд України, є юридична визначеність, яка вимагає від законодавця чіткості, зрозумілості, однозначності правових норм, їх передбачуваності (прогнозованості) для забезпечення стабільного правового становища людини, оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, абзац дев'ятий підпункту 4.3 пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 27 лютого 2018 року № 1-р/2018).

2. Зауважуємо, що, враховуючи неврегульованість у запропонованому тексті закону питання оплатності запропонованої творчої відпустки для провадження творчої діяльності, реалізація положень законопроекту у випадку його прийняття як Закону може мати безпосередній вплив на видаткову частину державного та місцевих бюджетів. Відтак, вбачається за доцільне з метою безумовного додержання норм частини третьої статті 95 Конституції України узгодити пункт 1 "Прикінцевих положень" законопроекту щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування, зі статтею 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються:
не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду;
після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. 

[bookmark: _GoBack]3. Зауваження викликає і зміст пункту 2 розділу ІІ "Прикінцеві положення" законопроекту, який, зокрема, містить доручення Кабінету Міністрів України "у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом", що є юридично некоректним, оскільки реалізація норм Закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів. 


Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України. 



Заступник керівника
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