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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
[bookmark: _Hlk36729976]«Про внесення змін до статті 149 Кримінального кодексу України 
щодо забезпечення гармонізації кримінального законодавства з положеннями міжнародного права в частині регулювання 
кримінальної відповідальності за торгівлю людьми»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є посилення кримінальної відповідальності за торгівлю людьми шляхом вдосконалення положень Кримінального кодексу України (далі – КК).
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується: 1) уточнити диспозицію ч. 1 ст. 149 КК, встановивши, що кримінально караним діянням є «Торгівля людиною, тобто вербування, переміщення, переховування, передача або одержання людини, вчинені з метою експлуатації, з використанням примусу, викрадення, обману, шантажу, матеріальної чи іншої залежності потерпілого, його уразливого стану або підкупу третьої особи, яка контролює потерпілого, для отримання згоди на його експлуатацію»; 2) доповнити ч. 2 ст. 149 КК кваліфікуючою ознакою у вигляді «створення загрози загибелі потерпілого»;                 3) виключити такі форми експлуатації людини, як «примусова вагітність або примусове переривання вагітності» (п. 1 примітки до ст. 149 КК у редакції проекту).
Законопроект на момент його внесення до Верховної Ради України не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 
№ 1165-ІХ.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його положень наступні зауваження та пропозиції. 
[bookmark: _Hlk68604842][bookmark: _Hlk68604439][bookmark: _Hlk68604393]1. У законопроекті пропонується викласти диспозицію ч. 1 ст. 149 КК у наступній редакції: «Торгівля людиною, тобто вербування, переміщення, переховування, передача або одержання людини, вчинені з метою експлуатації, з використанням примусу, викрадення, обману, шантажу, матеріальної чи іншої залежності потерпілого, його уразливого стану або підкупу третьої особи, яка контролює потерпілого, для отримання згоди на його експлуатацію». Однак запропоновані зміни викликають окремі зауваження. Йдеться, зокрема, про таке. 
По-перше, у диспозиції ч. 1 ст. 149 КК (у редакції проекту) відтворюються окремі положення п. «а» ст. 3 Протоколу про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї, що доповнює Конвенцію Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності від 15.11.2000 (далі – Протокол) та п. «а» ст. 4 Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми від 16.05.2005 (далі – Конвенція). Звертаємо увагу, що вказані положення Протоколу та Конвенції                не можуть бути автоматично перенесені у кримінальне законодавство України. Адже відповідні міжнародно-правові акти визначають не кримінально-правові, а кримінологічні ознаки цього злочину, тобто, вказують на те, з чим треба боротися, а не формулюють відповідний склад злочину. 
По-друге, удосконалити підстави кримінальної відповідальності за торгівлю людьми потрібно, але зробити це слід належним чином. При цьому, головне, щоб кримінально караною була сама по собі торгівля людьми, тобто, дії, пов’язані з перетворенням людини в товар, незалежно від того, з якою метою і в який спосіб це робиться. 
По-третє, у пояснювальній записці до законопроекту стверджується, що положеннями національного законодавства, зокрема, ст. 149 КК, не дано чіткого визначення поняття «торгівля людьми», що ускладнює правозастосування вказаної статті КК на практиці. Однак запропоновані у проекті зміни також не полегшать застосування цієї кримінально-правової норми, оскільки відповідно до ч. 1 ст. 149 КК (як у чинній редакції, так і у редакції проекту) особу можна притягнути до відповідальності за торгівлю людьми, лише довівши, що вона усвідомлювала не тільки факт продажу нею іншої особи, а й те, що її покупець буде експлуатувати людину (тобто, вчиняти ті дії, які закріплені в п. 1 примітки ст. 149 КК). Втім на практиці довести мету експлуатації дуже складно, а в деяких випадках взагалі неможливо.
2. Законопроектом пропонується виключити з переліку ймовірних форм експлуатації людини примусову вагітність або примусове переривання вагітності (п. 1 примітки до ст. 149 КК у редакції проекту). В якості обґрунтування запропонованих змін у пояснювальній записці до законопроекту вказується на те, що «ані Протокол, ані Конвенція не передбачають формою експлуатації «примусову вагітність або примусове переривання вагітності», що залишає засоби тиску на осіб, які займаються веденням вагітності та/або її перериванням». Однак аналіз вказаних базових міжнародно-правових актів у сфері боротьби з торгівлею людьми свідчить про те, що у них наведений той мінімальний необхідний перелік форм експлуатації, що може мати місце при торгівлі людьми. Так, у п. «а» ст. 3 Протоколу та п. «а» ст. 4 Конвенції зазначено про те, що експлуатація включає, як мінімум (принаймні), експлуатацію проституції інших осіб або інші форми сексуальної експлуатації, примусову працю або послуги, рабство або звичаї, подібні з рабством (рабство чи подібну до рабства практику), підневільний стан (поневолення) або вилучення органів. Про те, що в Протоколі навмисно представлений невичерпний перелік форм експлуатації, з тим, щоб держави-учасниці могли включати в нього додаткові форми експлуатації при визначенні та криміналізації злочинів торгівлі людьми в своєму національному законодавстві, неодноразово наголошувалось, наприклад, учасниками Конвенції Організації Об’єднаних  Націй проти транснаціональної організованої злочинності[footnoteRef:1]. Метою такого визначення є надання можливості державам-учасницям застосовувати Протокол до нових форм експлуатації, про які, можливо, не було відомо в період його розробки.  [1:  Форми експлуатації, які конкретно не згадані в Протоколі : матеріали конференції учасниць Конвенції Організації Об'єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності, 23 серпня 2013 року. – С. 3. URL : https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/2013_CTOC_COP_WG4/CTOC_COP_WG.4_2013_4_R.pdf] 
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