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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сприяння розвитку сфери вирощування 
енергетичних рослин»

У проекті з метою «створення законодавчих передумов для полегшення ведення господарської діяльності з вирощування енергетичних рослин»                          (п. 2 пояснювальної записки до нього), пропонуються зміни                                                       до Земельного кодексу України (далі – ЗК України), законів України                              «Про оренду землі», «Про альтернативні джерела енергії». Цими змінами, зокрема, пропонується:  визначення нового терміну «енергетичні рослини»; встановлення строку оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності, що надаються для вирощування енергетичних рослин («не може бути меншим як 20 років»); передбачити стимулювання виробництва та споживання енергії, виробленої з альтернативних джерел шляхом: «державної підтримки вирощування енергетичних рослин у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України» тощо.
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи законодавчо врегулює існуючі бар’єри у сфері вирощування енергетичних рослин та закріпить умови, необхідні для залучення інвестицій та тривалого ведення діяльності з вирощування енергетичних рослин, зокрема в частині спрощення адміністративного навантаження на суб’єкти господарювання в зазначеній сфері.
На момент підготовки висновку проект не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. Водночас до зазначеного Плану  включено проект Закону про внесення змін                                                до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України                             щодо сприяння розвитку сфери вирощування енергетичних рослин                                       (пп. 197 п. 9 «Енергетична безпека»). Очікуваними результатами та показниками у разі прийняття акту є «сприяння полегшенню ведення діяльності з вирощування енергетичних рослин, задіянню великої кількості малопродуктивних земель в енергетичних цілях, залученню інвестицій у відповідні проекти, а також поступовому відновленню родючості земель та покращенню екологічної ситуації в регіонах». Відповідальним за його подання визначено Міністерство енергетики та вугільної промисловості України та Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України, строк подання – липень 2021 року.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження.
1. Щодо змін до Закону України «Про альтернативні джерела енергії» (далі у цьому пункті – Закон).
1.1. У проекті пропонується доповнити понятійний апарат Закону (ст. 1) новим терміном «енергетичні рослини – багаторічні рослини, коренева система яких залишається у ґрунті після збору врожаю та продовжує процес вегетації,  що вирощуються у плантаційний спосіб з періодичністю збору врожаю                             від 1 до 5 років з метою отримання біомаси (у вигляді продуктів рослинництва) для подальшого виробництва енергії з неї». 
Не заперечуємо в цілому проти запропонованого визначення, втім вбачається, що у даному випадку мова йде не стільки про альтернативні джерела енергії, скільки про альтернативні види палива, з яких виробляється енергія. 
Так, за змістом пропонованого визначення енергетичні рослини вирощуються з метою отримання біомаси, яка надалі використовується саме «для подальшого виробництва енергії з неї». 
Крім того, на сьогоднішній день є чинним Закон України 
«Про альтернативні види палива», який згідно з його преамбулою визначає правові, соціальні, економічні, екологічні та організаційні засади виробництва (видобутку) і використання альтернативних видів палива. У ст. 1 цього Закону визначається термін «біомаса», під яким розуміється «невикопна біологічно відновлювана речовина органічного походження, здатна до біологічного розкладу, у вигляді продуктів, відходів та залишків лісового та сільського господарства (рослинництва і тваринництва), рибного господарства і технологічно пов’язаних з ними галузей промисловості, а також складова промислових або побутових відходів, здатна до біологічного розкладу». 
Відтак, порушені у проекті питання, на наш погляд, доречніше врегулювати у Законі України «Про альтернативні види палива».
[bookmark: n124][bookmark: n125][bookmark: n126][bookmark: n127][bookmark: n128]1.2. Що стосується пропозиції до ст. 9 Закону щодо надання державної підтримки для вирощування енергетичних рослин у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, зазначимо, що економічний механізм стимулювання у сфері альтернативних видів палива вже передбачений у тому ж Законі України «Про альтернативні види палива». Зокрема, відповідно до його ст. 9 організаційно-економічні заходи щодо стимулювання виробництва (видобутку) та споживання альтернативних видів палива включають, в тому числі: застосування у сфері альтернативних видів палива економічних важелів і стимулів, передбачених законодавством України для підприємств, установ, організацій і громадян, діяльність яких пов'язана з розробками і впровадженням маловідхідних ресурсозберігаючих та екологічно безпечних технологій у процесі використання нетрадиційних та поновлюваних джерел і видів енергії, у тому числі, викидів та скидів забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище в процесі виробництва альтернативних видів палива; надання юридичним і фізичним особам субсидій, дотацій, податкових, кредитних та інших пільг, встановлених відповідними законами України для стимулювання розробок і впровадження нових технологій, обладнання, матеріалів у процесі виробництва (видобутку) альтернативних видів палива; стимулювання підприємств - виготовлювачів машин, механізмів, приладів, енергетичних установок, інших технічних засобів та пристроїв до них, що працюють на альтернативних видах палива, а також підприємств, установ, організацій і громадян, які переобладнують технічні засоби, що працюють на традиційних видах палива, для споживання альтернативних видів палива; стимулювання інвестиційної діяльності і запровадження новітніх технологій у сфері альтернативних видів палива шляхом створення пільгового режиму інвестиційної та іншої господарської діяльності іноземним інвесторам; надання відповідно до закону спеціальних державних гарантій захисту іноземних інвестицій, спрямованих на розвиток сфери альтернативних видів палива; створення спеціального інформаційного фонду з метою накопичення, систематизації та поширення інформації про наявність в Україні нетрадиційних джерел та видів енергетичної сировини.
1.3. Принагідно звертаємо увагу на вимоги Директиви 2009/28/ЄС про заохочення до використання енергії, виробленої з відновлюваних джерел та якою вносяться зміни до, а в подальшому скасовуються Директиви 2001/77/ЄС та 2003/30/ЄС (далі – Директива 2009/28/ЄС)[footnoteRef:1], якою, зокрема, визначається, що «зростання світового попиту на біопаливо та біопаливні рідини, а також передбачені цією Директивою заходи на користь їх використання не повинні призводити до сприяння деструкції земель, що мають багату різноманітність біологічних видів. Такі вичерпувані ресурси, значення яких для всього людства є визнаним у багатьох міжнародних документах, повинні перебувати під охороною. На території Співтовариства, споживачі вважали б морально неприйнятним, щоб збільшене використання біопалива призвело до знищення багатих земель, що стосується різноманітності біологічних видів. З урахуванням зазначеного вище, існує необхідність передбачити критерії стабільності, спрямовані на забезпечення можливості для біопалива та біопаливних рідин скористатися заходами зі стимулювання лише в разі існування гарантії того, що вони не вироблялись разом з сировиною, що вирощується на територіях, які мають значення з точки зору різноманітності біологічних видів, або у випадку територій, що призначаються для охорони природи, або захисту екосистем та видів, що є рідкісними, перебувають під загрозою або на межі зникнення, якщо зазначений компетентний орган доводить, що виробництво сировини не зашкодило такому призначенню… » (п. 69). [1:  URL: https://saee.gov.ua/documents/dyrektyva_2009_28.pdf] 

2. Викликають зауваження проектні пропозиції до ст. ст. 93, 104 
ЗК України, ст. 19 Закону України «Про оренду землі», які, на думку                     Головного управляння, виглядають юридично некоректними, що у разі прийняття проекту  призведе до ускладнень у правозастосуванні. Так, відповідно до нової ч. 13 ст. 93 ЗК України «строк оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності, що надаються для вирощування енергетичних рослин, не може бути меншим                            як 20 років». Звертаємо увагу на те, що ЗК України не передбачає такого цільового призначення земельної ділянки сільськогосподарського призначення як «для вирощування енергетичних рослин». Чинний ЗК України передбачає, наприклад, такі види цільового призначення відповідних земель: «для ведення особистого селянського господарства» (ст. 33), «для сінокосіння і випасання худоби» (ст. 34), «для садівництва» (ст. 35), «для городництва» (ст. 36), «для ведення товарного сільськогосподарського виробництва» (ст. 371) тощо. 
[bookmark: _GoBack][bookmark: n320]Окрім того, зі змісту вказаної пропозиції вбачається, що мова йде про всі без винятків земельні ділянки «сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності», які можуть надаватися для вирощування енергетичних рослин. При цьому, виходячи зі змісту зазначеного вище визначення терміну «енергетичні рослини» (багаторічні рослини, коренева система яких залишається у ґрунті після збору врожаю та продовжує процес вегетації, що вирощуються у плантаційний спосіб з періодичністю збору врожаю від 1 до 5 років) та застережень, передбачених у п. 69 Директиви 2009/28/ЄС (щодо недопустимості «знищення» відповідних земель), надання усіх без винятків земель сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності для вирощування енергетичних рослин вбачається сумнівним та створює загрозу деградації таких земель. Звертаємо 
увагу, що законодавство України визначає «пріоритетність» земель сільськогосподарського призначення (ст. 23 ЗК України). Відповідно до ч. 1 цієї статті «землі, придатні для потреб сільського господарства, повинні надаватися насамперед для сільськогосподарського використання».
Аналогічні за змістом зауваження є актуальними і щодо нового                               абзацу ч. 2 ст. 134 ЗК України, нової частини 4 ст. 19 Закону України                               «Про оренду землі».
3. Частину 2 ст. 134 ЗК України пропонується доповнити новим абзацом, згідно з яким не підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) земельні ділянки державної чи комунальної власності або права на них у разі «надання в оренду малопродуктивних та деградованих земельних ділянок сільськогосподарського призначення для заліснення, залуження або вирощування енергетичних рослин». Звертаємо увагу, що такі види використання земельних ділянок як «заліснення» та «залуження» не охоплюються метою проекту, а тому запровадження відповідних положень потребує обґрунтування. 
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