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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення змін до
Закону України «Про Державну прикордонну службу України»
щодо вдосконалення порядку використання та застосування
заходів примусу, бойової техніки та озброєння особовим
складом Державної прикордонної служби України
(реєстраційний № 5232)



У Головному юридичному управлінні проаналізовано текст проекту Закону України про внесення змін до Закону України «Про Державну прикордонну службу України» щодо вдосконалення порядку використання та застосування заходів примусу, бойової техніки та озброєння особовим складом Державної прикордонної служби України, підготовлений Комітетом Верховної Ради України з питань національної безпеки, оборони та розвідки до розгляду у другому читанні, і висловлюються такі зауваження та пропозиції.

1. Законопроектом запропоновано пункт 15 частини першої статті 20 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» (далі – Закон) викласти в новій редакції, відповідно до якої органам, підрозділам, військовослужбовцям, а також працівникам Державної прикордонної служби України, які відповідно до їх службових обов’язків можуть залучатися до оперативно-службової діяльності, для виконання покладених на Державну прикордонну службу України завдань надається право «здійснювати на підставах та в порядку, встановлених законодавством, візуальний огляд осіб, речей, товарів (вантажів), транспортних засобів (поверхнева перевірка), а так само особистий огляд затриманих осіб та огляд і, в разі потреби, вилучення речей, що можуть бути речовими доказами або заподіяти шкоду життю і здоров’ю людини».
Таке положення, по-перше, не враховує вимог частини другої статті 19 Конституції України, відповідно до якої органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
По-друге, здійснення вказаних дій безпосередньо стосується прав і свобод людини і громадянина. А відповідно до пункту 1 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами визначаються права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод.
Крім того, цим законопроектом пропонується доповнити Закон новою статтею 217 «Підстави та порядок здійснення поверхневої перевірки», в якій ці підстави і порядок визначено.
З огляду на викладене, у пункті 15 частини першої статті 20 Закону слова «встановлених законодавством» слід замінити словами «встановлених законом».

2. Потребує приведення у відповідність до вимог частини другої статті 19 Конституції України і положення запропонованого проектом нового пункту 48 частини першої статті 20 Закону, згідно з яким органам, підрозділам, військовослужбовцям, а також працівникам Державної прикордонної служби України, які відповідно до їх службових обов’язків можуть залучатися до оперативно-службової діяльності, надається право «…використовувати і застосовувати заходи примусу (фізичний вплив, спеціальні засоби, вогнепальну зброю, озброєння та бойову техніку, зброю кораблів, катерів та суден забезпечення, озброєння повітряних суден) в порядку та на підставах, передбачених цим Законом, військовими статутами Збройних Сил України та іншими нормативно-правовими актами».
Крім того, слова «військовими статутами Збройних Сил України» слід замінити словами «статутами Збройних Сил України», що відповідатиме законам України «Про Дисциплінарний статут Збройних Сил України», «Про Статут гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України», «Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України».

3. Законопроектом статтю 21 Закону пропонується викласти в новій редакції. Частиною п’ятою цієї статті передбачено, що «захід примусу є законним, якщо він передбачений законом. Застосування будь-яких інших заходів примусу, не визначених законодавством, забороняється». 
Зміст зазначеної частини потребує відповідного коригування, оскільки друге речення суперечить положенню, викладеному в її першому реченні. А відтак, з метою узгодження цих положень пропонуємо слова «не визначених законодавством» замінити словами «що не передбачені цим Законом».

4. Підпункт «б» пункту 5 частини другої нової статті 212 Закону передбачає, що службових собак можна використовувати під час «поверхневої перевірки або огляду осіб, речей, товарів (вантажів), транспортних засобів та іншого майна». Водночас в новій редакції пункту 15 частини першої статті 20 Закону, в якій визначаються права Державної прикордонної служби України, передбачено, що органам, підрозділам, військовослужбовцям, а також працівникам Державної прикордонної служби України для виконання покладених на Державну прикордонну службу України завдань надається право здійснювати, зокрема «візуальний огляд осіб, речей, товарів (вантажів), транспортних засобів (поверхнева перевірка)». А відтак, зазначені норми потребують узгодження між собою в частині переліку, щодо якого здійснюватиметься поверхнева перевірка. При цьому слід звернути увагу на вимоги Конституції України, за якими права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави; держава відповідає перед людиною за свою діяльність; утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави, а відтак, при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (частина друга статті 3, частина третя статті 22). 

5. Новою статтею 213 Закону, зокрема її частиною другою, пропонується передбачити, що «зберігання, носіння, використання та застосування вогнепальної зброї та озброєння здійснюються після проходження спеціальної підготовки». 
Оскільки зазначене положення викладено неоднозначно (після проходження спеціальної підготовки військовослужбовців та працівників Державної прикордонної служби України, чи після проходження спеціальної підготовки зброєю та озброєнням може бути здійснено зберігання, використання та застосування зброї та озброєння), воно потребує відповідного уточнення. Зокрема пропонуємо вказану норму викласти в такій редакції:
«Зберігання, носіння, використання та застосування вогнепальної зброї та озброєння військовослужбовцями та працівниками Державної прикордонної служби України здійснюються після проходження ними спеціальної підготовки».

6. Пунктом 7 частини тринадцятої нової статті 213 Закону передбачено, що військовослужбовці та працівники Державної прикордонної служби України мають право застосовувати озброєння та бойову техніку «в інших випадках, передбачених законодавством».
З огляду на те, що Державна прикордонна служба України відповідно до частини першої статті 6 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» є правоохоронним органом спеціального призначення, то зазначене в цьому пункті положення не враховує вимог частини другої статті 19 Конституції України, згідно з якою органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. А, відтак, слово «законодавством» варто замінити словом «законом».

7. Новою статтею 216 Закону, яка називається «Застосування зброї та бойової техніки в особливий період, під час дії воєнного стану, антитерористичної операції або здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії проти України», передбачається, що військовослужбовці Державної прикордонної служби України мають право застосовувати і використовувати зброю та бойову техніку у випадках та в порядку, передбачених законодавством України для з’єднань, військових частин та підрозділів Збройних Сил України, під час їх безпосереднього залучення до:
здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії проти України,
територіальної оборони,
в особливий період,
під час дії воєнного стану, 
а також для усунення реальної загрози життю і безпеці особи, інтересам суспільства і держави під час виконання службових завдань в районі проведення антитерористичної операції.

Вважаємо, що зазначена норма взагалі потребує виключення із цього проекту як така, що не враховує положень відповідних законів.

Відповідно до статті 1 законів України «Про оборону України» та «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» особливий період - це період, що настає з моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім цільової) або доведення його до виконавців стосовно прихованої мобілізації чи з моменту введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях та охоплює час мобілізації, воєнний час і частково відбудовний період після закінчення воєнних дій. Тому словосполучення «під час дії воєнного стану» охоплюється словосполученням «в особливий період».

Положення щодо застосування та використання військовослужбовцями Державної прикордонної служби України зброї та бойової техніки «у випадках та порядку, передбачених законодавством України» суперечить вимогам частини другої статті 19 Конституції України, відповідно до якої органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Щодо «безпосереднього залучення» військовослужбовців Державної прикордонної служби України «для усунення реальної загрози життю і безпеці особи, інтересам суспільства і держави під час виконання службових завдань в районі проведення антитерористичної операції» і їх права застосовувати і використовувати «зброю та бойову техніку у випадках та порядку, передбачених законодавством України для з’єднань, військових частин та підрозділів Збройних Сил України», то слід звернути увагу на те, що питання, пов’язані з проведенням антитерористичних операцій в України регулюються Законом України «Про боротьбу з тероризмом». 
Відповідно до вказаного Закону Служба безпеки України, яка є головним органом у загальнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю, забезпечує через Антитерористичний центр при Службі безпеки України організацію і проведення антитерористичних заходів, координацію діяльності суб'єктів боротьби з тероризмом відповідно до визначеної законодавством України компетенції (абзац другий частини третьої статті 4, частина перша статті 5). Серед переліку суб’єктів, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом у межах своєї компетенції, визначено в тому числі і центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері захисту державного кордону (стаття 4); до складу Міжвідомчої координаційної комісії, з якої формується Антитерористичний центр при Службі безпеки України, входять заступники керівників центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері захисту державного кордону (частина друга статті 7); при проведенні антитерористичної операції використовуються сили і засоби (особовий склад, спеціалісти, зброя, спеціальні і транспортні засоби, засоби зв'язку, інші матеріально-технічні засоби) суб'єктів боротьби з тероризмом (частина перша статті 13); працівники правоохоронних органів, військовослужбовці та інші особи, які залучаються до антитерористичної операції, на час її проведення підпорядковуються керівнику оперативного штабу.(частина третя статті 13); права осіб у районі проведення антитерористичної операції, в тому числі щодо застосування зброї та спеціальних засобів, визначені статтею 15 вказаного Закону.
Враховуючи викладене, вважаємо, що Державна прикордонна служба України, яка не є складовою Збройних Сил України, не може під час виконання службових завдань в районі проведення антитерористичної операції (рішення щодо проведення якої приймається залежно від ступеня суспільної небезпеки терористичного акту керівником Антитерористичного центру при Службі безпеки України за письмовим дозволом Голови Служби безпеки України) застосовувати і використовувати зброю та бойову техніку у випадках і порядку, що передбачені для з’єднань, військових частин та підрозділів Збройних Сил України. Адже Державна прикордонна служба України як правоохоронний орган має керуватися відповідними положеннями Закону України «Про Державну прикордонну службу України».

Саме тому законопроектом пропонується Закон України «Про Державну прикордонну службу України» доповнити новими статтями щодо використання та застосування вогнепальної зброї, озброєння та бойової техніки (стаття 213), застосування зброї кораблів, катерів та суден забезпечення Державної прикордонної служби України (стаття 214), застосування озброєння повітряних суден Державної прикордонної служби України (стаття 215), в яких чітко визначаються випадки застосування військовослужбовцями та працівниками Державної прикордонної служби України вогнепальної зброї, озброєння, бойової техніки, зброї кораблів тощо.


Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.



       Перший заступник керівника
 Головного юридичного управління				       А. НИЖНИК
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