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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Лісового кодексу України»

У проекті шляхом внесення змін до ст. 22 Лісового кодексу України 
(далі – ЛК України) пропонується до підстав припинення права постійного користування лісами віднести скоєння адміністративного чи кримінального правопорушення в сфері охорони лісового фонду.
Проект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. Також вказаний проект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 № 689-IX. 
Головне управління, підтримуючи необхідність захисту лісового фонду України від несанкціонованої вирубки, водночас проаналізувавши законопроект, не підтримує вирішення порушеного в ньому питання у пропонований спосіб з огляду на таке.
1. Як витікає зі змісту законопроекту, в ньому вносяться зміни до ч. 1 
ст. 22 ЛК України, відповідно до яких до підстав припинення права постійного користування лісами пропонується віднести нову підставу, а саме: «скоєння адміністративного чи кримінального правопорушення в сфері охорони лісового фонду». Однак звертаємо увагу, що відповідно до ч.ч. 1-2 ст. 17 «Постійне користування лісами» ЛК України у постійне користування ліси на землях державної (комунальної) власності для ведення лісового господарства без встановлення строку надаються спеціалізованим державним (комунальним) лісогосподарським підприємствам, іншим державним (комунальним) підприємствам, установам та організаціям, у яких створено спеціалізовані лісогосподарські підрозділи. Тобто, суб’єктами права постійного користування лісами в Україні є юридичні особи державної чи комунальної власності, які не можуть скоїти адміністративного чи кримінального правопорушення про що йдеться в проекті. Річ у тім, що суб’єктами, які можуть скоїти адміністративне чи кримінальне правопорушення, відповідно до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) та Кримінального кодексу України (далі – КК України) є фізичні особи (ст. 12 КУпАП; ст.18 КК України). 
Окрім того, формулювання «правопорушення в сфері охорони лісового фонду» не узгоджується із ч. 1 ст. 105 ЛК України, у якій зазначається про  «порушення лісового законодавства», яке тягне за собою дисциплінарну, адміністративну, цивільно-правову або кримінальну відповідальність відповідно до закону. Глава 22 ЛК України також має назву «Відповідальність за порушення лісового законодавства». При цьому, відповідно до ч. 2 ст. 2 ЛК України «об'єктом лісових відносин є лісовий фонд України та окремі лісові ділянки». Тобто, поняття «лісовий фонд» є вужчим і не охоплює усю сферу лісових відносин, а «правопорушення в сфері охорони лісового фонду» – усі види порушень лісового законодавства, передбачені у чинних законодавчих актах. 
2. Звертаємо увагу на неузгодженість задекларованої мети проекту, у якій зазначається про додаткові правові механізми позбавлення права користуватись лісами, і його текстом, у якому йдеться про підстави позбавлення права постійного користування лісами. Однак право користування лісами, окрім постійного користування, передбачає також і тимчасове користування лісами (ст.  18).
3. Проект вимагає техніко-юридичного та редакційного доопрацювання. 
Зокрема, оскільки у ньому зміни вносяться лише до однієї статті 
ЛК України, його назву слід змінити на «Про внесення змін до статті 22 Лісового кодексу України».
У проекті пропонується «доповнити ст. 22 Лісового кодексу 
України …пунктом 4)…» без зазначення частини, до якої вносяться зміни. Чинна ж ст. 22 ЛК України складається з двох частин, а тому у проекті має бути уточнено, що новим п. 4 пропонується доповнити ч. 1 ст. 22 ЛК України. 
Крім того, порівняльна таблиця до проекту не відповідає ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої до законопроекту про внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін. Таким чином, у порівняльній таблиці до проекту повинні бути відображені чинна та нова редакції ч. 1 ст. 22 ЛК України.
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