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До реєстр. № 5241 
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту закону України 
про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення порядку дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови

[bookmark: _GoBack]У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений Комітетом Верховної Ради України з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування до розгляду у другому читанні проект закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення порядку дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови.
Як зазначено в пояснювальній записці, законопроект "має на меті спростити процес призначення позачергових виборів у разі дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови".
За наслідками опрацювання тексту законопроекту вважаємо за необхідне звернути увагу на таке.
[bookmark: n39][bookmark: n1051][bookmark: n1052]1. Законопроектом вноситься низка змін до Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" (далі – Закон), зокрема до статті 79 ("Дострокове припинення повноважень сільського, селищного, міського голови"). 
При цьому проектом пропонується моментом дострокового припинення повноважень визначити день настання обставин, за яких достроково припиняються повноваження сільського, селищного, міського голови відповідно до пунктів 2, 3, 31, 5, 6 частини першої статті 79 Закону, а не день прийняття сільською, селищною, міською радою рішення, яким береться до відома зазначений факт, чи дня, наступного за днем одержання радою або її виконавчим комітетом копії відповідного рішення суду без прийняття рішення відповідної ради, як це нині передбачено відповідно пунктами 1 і 2 частини одинадцятої статті 79 Закону. 
Крім цього, пунктом 1 частини одинадцятої статті 79 Закону у запропонованій проектом редакції передбачено, що у разі звернення сільського, селищного, міського голови з особистою заявою до відповідної ради про складення ним повноважень голови, його повноваження припиняються достроково, а відповідна особа звільняється з посади "з дня оголошення головуючим на пленарному засіданні ради заяви голови про складення ним повноважень, зробленого не пізніше ніж у двотижневий строк з дня подання такої заяви, а в разі, якщо протягом зазначеного строку оголошення не відбулося або пленарне засідання не проводилося – в останній день перебігу двотижневого строку з дня одержання радою зазначеної заяви". Тож фактично пропонується запровадити новий порядок дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови, передбачивши, що його повноваження припиняються, зокрема, після спливу двотижневого строку з дня подання ним особистої заяви про складення ним повноважень.
Це положення видається дискусійним в частині встановлення вимоги "якщо протягом зазначеного строку оголошення не відбулося або пленарне засідання не проводилося – в останній день перебігу двотижневого строку з дня одержання радою зазначеної заяви", оскільки термін "одержання радою" проектом не визначається. Відтак не зрозуміло, як рада може отримати заяву голови, якщо ця заява не буде оголошена на пленарному засіданні ради, при тому що на сільського, селищного, міського голову проектом не покладається обов’язок скликати пленарне засідання, поінформувати депутатів ради, її виконавчий комітет, територіальну громаду про складання ним повноважень. Інакше кажучи, уможливлюється ситуація, коли голова в будь-який час може припинити здійснювати свої повноваження на підставі власної заяви, датованої двома тижнями раніше.
Тож при цьому не буде забезпечено дотримання принципу підзвітності та відповідальності перед територіальними громадами їх органів та посадових осіб, в той час як частиною шостою статті 42 Закону встановлено, що "при здійсненні наданих повноважень сільський, селищний, міський голова є підзвітним, підконтрольним і відповідальним перед територіальною громадою, відповідальним - перед відповідною радою, а з питань здійснення виконавчими органами ради повноважень органів виконавчої влади - також підконтрольним відповідним органам виконавчої влади", а частиною сьомою – що "на вимогу не менше половини депутатів відповідної ради сільський, селищний, міський голова зобов'язаний прозвітувати перед радою про роботу виконавчих органів ради у будь-який визначений ними термін".

2. Змінами до частин першої - третьої статті 42, частини десятої статті 79 Закону, а також новою частиною тринадцятою статті 79 Закону (в редакції проекту) пропонується врегулювати питання, пов'язані з призначенням позачергових виборів сільського, селищного, міського голови після дострокового припинення повноважень відповідної посадової особи, що не повною мірою узгоджується з назвою проекту. 
Зокрема, частиною десятою статті 79 Закону (в редакції проекту) пропонується передбачити, що у разі дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови Верховна Рада України приймає рішення щодо призначення відповідних позачергових місцевих виборів не пізніше ніж у дев’яностоденний строк з дня отримання повідомлення про таке припинення, в той час як чинною редакцією цієї частини передбачено, що "відповідні позачергові місцеві вибори призначаються Верховною Радою України не пізніше ніж у дев’яностоденний строк з дня дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови". 
Погоджуючись з Головним науково-експертним управління Апарату Верховної Ради України, яке зауважило, що "встановлений у законодавстві дев’яностоденний строк для прийняття відповідного рішення видається надмірно тривалим, адже весь цей час, включаючи ще й час, потрібний на проведення виборів, відповідна територіальна громада залишатиметься без головної посадової особи" (висновок до цього законопроекту від 19 квітня 2021 року), звертаємо увагу, що проектом фактично пропонується подовжити строк, протягом якого повноваження сільського, селищного, міського голови відповідно до закону буде здійснювати інша посадова особа місцевого самоврядування, обрана на свою посаду не територіальною громадою, а відповідною місцевою радою.
Варто також зауважити, що абзацом першим частини тринадцятої статті 79 Закону в редакції проекту (як і чинними положеннями Закону) обов'язок повідомляти Верховну Раду України про дострокове припинення повноважень сільського, селищного, міського голови (звертатись з відповідним клопотанням до Верховної Ради України) покладається на особу, яка тимчасово здійснює його повноваження та має направляти відповідне повідомлення в умовах реального конфлікту інтересів. Так, згідно з частиною другою статті 42 Закону "секретар сільської, селищної, міської ради тимчасово здійснює зазначені повноваження з моменту дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови і до моменту початку повноважень сільського, селищного, міського голови, обраного на позачергових виборах відповідно до закону, або до дня відкриття першої сесії відповідної сільської, селищної, міської ради, обраної на чергових місцевих виборах". При цьому навіть незначне зволікання з направленням такого повідомлення до Верховної Ради України може спричинити відтермінування дати, на яку відповідно до Виборчого кодексу України можуть бути призначені позачергові місцеві вибори, на 6 місяців. 
Тому вважаємо, що доцільно зменшити строк, протягом якого має бути прийняте Верховною Радою України рішення про призначення позачергових виборів сільського, селищного, міського голови, а також покласти обов'язок невідкладного інформування Верховної Ради України про дострокове припинення повноважень сільського, селищного, міського голови на апарат відповідної сільської, селищної, міської ради.
Необхідно також зауважити, що Верховна Рада України та її органи для здійснення своїх конституційних повноважень можуть отримати таку інформацію як на підставі чинних законів, так і з будь-яких відкритих джерел.
Натомість абзацами четвертим і п'ятим частини тринадцятої статті 79 Закону (в редакції проекту) пропонується механізм, який визначає порядок отримання профільним Комітетом офіційної інформації, що підтверджує факт дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови, якщо така інформація не надійшла до Комітету у інший спосіб, при підготовці відповідного питання до розгляду Верховною Радою України.
Так, проектом пропонується передбачити, що "у разі необхідності отримання документів, які підтверджують факт дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови, будь-якої іншої уточнюючої інформації, необхідної для прийняття комітетом рішення, комітет Верховної Ради України, до предмета відання якого віднесено питання призначення позачергових виборів, звертається до державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій, їх посадових осіб із відповідним запитом протягом семи робочих днів з моменту встановлення такої необхідності. Суб’єкти, яким адресовано такий запит, зобов’язані не пізніше п’яти робочих днів з дня його отримання, якщо інший строк не встановлено у запиті, надати відповідну інформацію, документи" (абзаци четвертий, п'ятий частини тринадцятої статті 79 Закону в редакції проекту).
Необхідно зауважити, що відповідно до частини першої статті 4 Закону України "Про комітети Верховної Ради України" комітети Верховної Ради України при здійсненні повноважень взаємодіють з іншими державними органами, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями, їх посадовими особами, які зобов'язані сприяти комітетам Верховної Ради України у здійсненні покладених на них повноважень, реагувати відповідно до закону на їх звернення та рекомендації.
Відповідно до частин другої та третьої статті 17 зазначеного Закону, якою визначаються права комітетів на отримання інформації при здійсненні ними організаційної функції (глава 2), комітети мають право в установленому законом порядку отримувати від державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій, їх посадових осіб необхідні матеріали і документи для забезпечення діяльності комітетів відповідно до предметів їх відання. 
Комітети мають право звертатися з питань, віднесених до предметів їх відання, до Голови Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, органів Верховної Ради України, державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності. Звернення від комітетів розглядаються в порядку, передбаченому Законом України "Про статус народного депутата України" для депутатських звернень.
Статтею 30 "Про комітети Верховної Ради України" визначається порядок направлення від комітетів запитів до Президента України при здійсненні ними контрольної функції (глава 3).
Тож зазначені положення Закону (в редакції проекту) не забезпечують юридичної визначеності як складової принципу верховенства права (частина перша статті 8 Конституції України), оскільки Законом України "Про комітети Верховної Ради України" не передбачена така форма комунікації Комітету з іншими суб'єктами (крім Президента України) як "запит". Водночас цим Законом та проектом передбачені різні строки розгляду відповідними суб'єктами звернення (запиту) комітету.
Враховуючи зазначене та беручи до уваги, що термін "державні органи" в Законі вживається в інших контекстах, а термін "орган місцевого самоврядування" включає в себе і представницький орган місцевого самоврядування, який проводить свою роботу сесійно (частина перша статті 46 Закону), проектом доцільно чітко визначити, які органи державної влади та органи місцевого самоврядування мають надати Комітету інформацію за його зверненням у встановлений проектом 5-денний строк.

3. Відповідно до частини дев'ятої статті 79 Закону "за наявності рішень суду про визнання розпоряджень чи дій сільського, селищного, міського голови незаконними, висновків відповідного комітету Верховної Ради Верховна Рада України може призначити позачергові вибори сільського, селищного, міського голови. Питання про призначення Верховною Радою України позачергових виборів сільського, селищного, міського голови може порушуватись перед Верховною Радою України відповідною сільською, селищною, міською радою, головою обласної, Київської, Севастопольської міської державної адміністрації". 
При цьому пунктом 4 частини одинадцятої статті 79 Закону (в редакції проекту) передбачено, що у такому випадку "повноваження сільського, селищного, міського голови припиняються достроково, а відповідна особа звільняється з посади… з моменту вступу на цю посаду іншої особи, обраної на наступних виборах". Однак порядок та строки підготовки комітетом Верховної Ради України до розгляду парламентом питання щодо призначення позачергових виборів сільського, селищного, міського голови у цьому випадку проектом не визначаються.
Крім цього необхідно зауважити, що процедура реалізації підстави дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови, передбаченої абзацом першим частини другої статті 79 Закону ("якщо він порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень"), описана у різних частинах цієї статті: частинах третій та дев'ятій. При цьому частина дев'ята статті 79 не посилається на абзац перший частини другої цієї статті як на підставу дострокового припинення повноважень голови, а відтак може розглядатися як самостійна, не передбачена частинами першою та другою цієї статті, підстава дострокового припинення повноважень голови.
[bookmark: o59]Однак Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 9 лютого 2000 року № 1-рп/2000, визнаючи конституційність частини дев'ятої (на той час – п'ятої) статті 79 Закону, виходив з того, що "Верховна Рада України може прийняти рішення про призначення позачергових виборів… сільського, селищного, міського голови… коли голова не забезпечує здійснення наданих йому повноважень або ж порушує Конституцію і закони України, права і свободи громадян" (абзац другий підпункту 4.2).
Тож положеннями статті 79 Закону (в редакції проекту) пропонується неповне та непропорційне регулювання процедури підготовки до розгляду Верховною Радою України питання щодо призначення позачергових виборів сільського, селищного, міського голови, та таке, що не враховує вимогу юридичної визначеності закону як складової принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України). 
Відтак їх доцільно доопрацювати, а також взаємоузгодити абзац перший частини другої та частину дев'яту статті 79 Закону. 

4. Абзац перший частини тринадцятої статті 79 Закону (в редакції проекту) для узгодження його з частиною другою цієї ж статті та частиною шостою статті 12 Закону пропонується після слів "міського голови" доповнити словами: "(крім випадків дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського голови відповідно до Закону України "Про військово-цивільні адміністрації")".

[bookmark: n25][bookmark: n26][bookmark: n27][bookmark: n28]
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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До реєстр. № 


5241


 


 


(друге читання)


 


 


ЗАУВАЖЕННЯ


 


до проекту 


з


акону 


України 


 


про 


внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 


вдосконалення порядку дострокового припинення 


повноважень 


сільського, селищного, міського голови


 


 


У Головному юридичному управлінні розглянуто 


підготовлений 


Комітетом 


Верховної Ради України з питань організації державної влади, 


місцевого самовр


ядування, регіонального розвитку та містобудування


 


до 


розгляду у другому читанні


 


проект закону України 


про 


внесення змін до 


деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення порядку 


дострокового припинення повноважень


 


сільського, селищного, міського 


голови


.


 


Як зазначено в пояснювальній записці, законопроект "має на меті 


спростити процес призначення позачергових виборів у разі дострокового 


припинення повноважень сільського, селищного, міського голови".


 


За наслідками 


опрацювання тексту законопроекту вважаємо за 


необхідне звернути увагу на таке.


 


1. 


Законопроектом вноситься низка змін до Закону 


України "Про місцеве 


самоврядування в Україні"


 


(далі 


–


 


Закон)


, зокрема до статті 79


 


("


Дострокове 


припинення повноважень сільсько


го, селищного, міського голови"


). 


 


При цьому 


проектом 


пропонується 


моментом дострокового припинення 


повноважень 


визначити 


день


 


настання обставин, 


за


 


яких достроково 


припиняються пов


н


оваження 


сільського, селищного, міського голови


 


відповідно до пунктів 2, 3, 3


1


, 5, 6 частини першої статті 79 Закону, а не день 


прийняття сільською, селищною, міською радою рішення, яким береться до 


відома зазначений факт


,


 


чи дня, наступного за днем одержання радою або її 


виконавчим комітетом копії від


повідного рішення суду без прийняття рішення 


відповідної ради, як це 


нині 


передбачено


 


відповідно


 


пунктами 1 і 2 частини 


одинадцятої статті 79 Закону. 


 


Крім цього, пунктом 1 частини одинадцятої статті 79 Закону у 


запропонованій проектом редакції передбачено, що 


у разі звернення 
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  До реєстр. №  5241     (друге читання)     ЗАУВАЖЕННЯ   до проекту  з акону  України    про  внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо  вдосконалення порядку дострокового припинення  повноважень  сільського, селищного, міського голови     У Головному юридичному управлінні розглянуто  підготовлений  Комітетом  Верховної Ради України з питань організації державної влади,  місцевого самовр ядування, регіонального розвитку та містобудування   до  розгляду у другому читанні   проект закону України  про  внесення змін до  деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення порядку  дострокового припинення повноважень   сільського, селищного, міського  голови .   Як зазначено в пояснювальній записці, законопроект "має на меті  спростити процес призначення позачергових виборів у разі дострокового  припинення повноважень сільського, селищного, міського голови".   За наслідками  опрацювання тексту законопроекту вважаємо за  необхідне звернути увагу на таке.   1.  Законопроектом вноситься низка змін до Закону  України "Про місцеве  самоврядування в Україні"   (далі  –   Закон) , зокрема до статті 79   (" Дострокове  припинення повноважень сільсько го, селищного, міського голови" ).    При цьому  проектом  пропонується  моментом дострокового припинення  повноважень  визначити  день   настання обставин,  за   яких достроково  припиняються пов н оваження  сільського, селищного, міського голови   відповідно до пунктів 2, 3, 3 1 , 5, 6 частини першої статті 79 Закону, а не день  прийняття сільською, селищною, міською радою рішення, яким береться до  відома зазначений факт ,   чи дня, наступного за днем одержання радою або її  виконавчим комітетом копії від повідного рішення суду без прийняття рішення  відповідної ради, як це  нині  передбачено   відповідно   пунктами 1 і 2 частини  одинадцятої статті 79 Закону.    Крім цього, пунктом 1 частини одинадцятої статті 79 Закону у  запропонованій проектом редакції передбачено, що  у разі звернення 

