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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо встановлення розподілу податку на доходи фізичних осіб між бюджетами за місцем отримання доходу та місцем проживання платників податку

1.  Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Проведення реформи децентралізації в Україні має на меті забезпечити  збільшення доходів територіальних громад для більш ефективного використання власного фінансового та економічного потенціалу для розвитку та покращення добробуту їх мешканців.
Основним бюджетоутворюючим джерелом надходжень у структурі доходів бюджетів  місцевих громад є податок на доходи фізичних осіб (далі – ПДФО), за рахунок якого громади вирішують важливі питання свого соціально-економічного та культурного розвитку, тому питання  вдосконалення порядку надходження ПДФО до відповідних місцевих бюджетів є вкрай актуальним.  
На сьогодні згідно зі статтею 168 Податкового кодексу України, ПДФО зараховується до місцевого бюджету за місцезнаходженням юридичної особи, яка виплачує оподатковані доходи фізичній особі. Однак, як свідчить практика, діюча модель сплати та  зарахування до бюджетів ПДФО,  є вкрай недосконалою та не задовольняє потреби територіальних громад, особливо громад сіл, селищ та невеликих міст. По-перше,  у багатьох випадках  працівник має реєстрацію місця проживання в одному населеному пункті, а трудову діяльність здійснює у іншому, тому ПДФО надходить саме до тієї територіальної громади, де юридично зареєстроване підприємство, а не до громади за місцем проживання працівника. Внаслідок такого розподілу ПДФО найбільш страждають сільські територіальні громади та громади міст-супутників великих міст,  бюджети яких недоотримують значні обсяги цього податку та не можуть належним чином фінансувати програми соціально-економічного розвитку своїх громад. По-друге, юридичні особи – суб’єкти господарювання, які  розташовують свої відокремлені підрозділи – виробничі та функціональні структурні підрозділи (філії, відділення, цехи, бригади, тощо) не за місцем розташування центрального офісу, утриманий з працівників таких підрозділів ПДФО сплачують не за місцем розташування таких підрозділів (де фактично провадиться діяльність), а за місцем, де зареєстрована юридична особа. Але при цьому працівниками таких підрозділів використовується інфраструктура відповідної місцевої громади, де розташовані такі підрозділи, що зношує та руйнує її, але ресурси  на відновлення та покращення цієї інфраструктури такій місцевій громаді  не надходять. 
Проте,  фізична особа, яка працює, практично однаково використовує місцеву інфраструктуру як за місцем роботи, так і за місцем проживання.      Отже, вдосконалення механізму сплати (зарахування) до відповідних бюджетів ПДФО матиме позитивний вплив на фінансово-економічне становище територіальних громад, їх соціальне зростання  та культурний розвиток. 
Враховуючи зазначене, вбачається за доцільне спрямовувати  податок на доходи фізичних осіб пропорційно (у рівних частинах) до бюджетів як за місцем реєстрації (проживання) фізичних осіб, так і за місцем фактичного здійснення ними діяльності (роботи). Такий підхід до спрямування податку на доходи фізичних осіб дозволить задовольнити інтереси громад у збільшенні  надходжень до місцевих бюджетів.  
         З метою забезпечення цілісності та системності правового регулювання даний законопроект слід розглядати та приймати одночасно із законопроектом проекту Закону України внесення змін до статті 64 Бюджетного кодексу України у зв’язку з прийняттям Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо встановлення розподілу податку на доходи фізичних осіб між бюджетами за місцем отримання доходу та місцем проживання платників податку".

2.	Мета і завдання законопроекту
       Основною метою цього проекту Закону є вдосконалення порядку сплати (перерахування) юридичними особами та іншими податковими агентами податку на доходи фізичних осіб до відповідних бюджетів за місцем проживання та місцем здійснення діяльності платників податку – фізичних осіб для забезпечення  справедливого розподілу доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого рівня, та збалансування інтересів місцевих громад.

3.	Загальна характеристика і основні положення законопроекту
          Законопроектом пропонується:
          конкретизувати визначення «відокремлений підрозділ» з метою застосування його для ІУ розділу Податкового кодексу України;
          встановити порядок сплати (перерахування) податку до бюджету за яким податок на доходи фізичних осіб, утриманий з виплачених фізичним особам доходів буде сплачуватися податковим агентом  пропорційно у розмірі – 50% за місцем проживання та 50% -за місцем роботи такої фізичної особи. Для сільськогосподарських товаровиробників розподіл податку до сплати буде враховувати земельні ділянки, на яких здійснюється діяльність таким товаровиробником;
         встановити,  що у разі якщо відокремлений підрозділ юридичної особи не уповноважений нарахувати (сплачувати) податок на доходи фізичних осіб, то усі обов'язки податкового агента за такий відокремлений підрозділ, у тому числі щодо перерахування до відповідних бюджетів сум ПДФО, має виконувати юридична особа.
 
4.	Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
  Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Податковий кодекс України.

5.	Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація запропонованого проекту закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України.

6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроекту
      Реалізація запропонованого  законопроектом порядку пропорційної сплати податку на доходи фізичних осіб до відповідних бюджетів за місцем проживання та за місцем роботи фізичних осіб забезпечить збалансоване та справедливе наповнення місцевих бюджетів та сприятиме розвитку та повноцінному функціонуванню  фінансово незалежних територіальних громад.
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