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Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Разумкова Д.О., Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів на своєму засіданні 16 квітня 2021 року (Протокол № 70) розглянув проєкт Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту прав працівників (реєстр. № 5266), поданий Кабінетом Міністрів України, та проєкт Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту прав працівників (реєстр. № 5266-1), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В. та іншими.
Проєктом Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту прав працівників (реєстр. № 5266) пропонується внести до Кодексу законів про працю України, Господарського кодексу України,  законів України «Про колективні договори і угоди», «Про рекламу», «Про соціальний діалог в Україні» та «Про зайнятість населення» низку змін, зокрема:
· передбачити можливість укладення колективного договору фізичними особами, які використовують найману працю;
· поширення дії галузевої (міжгалузевої) угоди на усіх роботодавців відповідної галузі;
· встановити обов'язок роботодавця ознайомлювати працівника з текстом колективного договору, змінами та доповненнями до нього, а також відповідальність за невиконання цього обов'язку;
· встановити строк дії умов колективного договору не менше року в разі реорганізації, зміни власника юридичної особи, відокремленого структурного підрозділу юридичної особи;
· визначити, які дії/обмеження прав працівників не вважаються дискримінацією у сфері праці;
· врегулювати окремі питання щодо недопущення дискримінації в оголошеннях з працевлаштування;
· внести окремі зміни у визначення ознак масового вивільнення працівників з ініціативи роботодавця;
· передбачити обов'язок роботодавця надавати повідомлення щодо запланованого масового звільнення профспілковому представнику та врегулювати порядок проведення роботодавцем консультацій з профспілковими представниками перед масовими звільненнями працівників. 
Також законопроєктом пропонується внести окремі термінологічні зміни, зокрема, термін власник або уповноважений ним орган замінити на роботодавець, об'єднання громадян - на громадське об'єднання, об'єднаний представницький орган - на спільний представницький орган.
У пояснювальній записці до законопроєкту зазначено, що проєкт Закону розроблено на виконання пунктів 1325, 1337, 1338, 1341, 1342 та 1343 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.10.2017 № 1106 (із змінами).
Таким чином, прийняття законопроєкту за реєстр. № 5266 сприятиме приведенню вітчизняного законодавства у відповідність до законодавства Європейського Союзу (щодо забезпечення рівності у сфері праці, правового регулювання масового звільнення працівників) та практики Міжнародної організації праці (у сфері колективного-договірного регулювання трудових відносин, поширення дії галузевих угод).
Автор законопроєкту також зауважує, що його реалізація матиме позитивний вплив на ринкове середовище, оскільки дозволить створити належні умови для досягнення оптимальних конструктивних рішень між сторонами трудових відносин.
Головне наукове-експертне управління Апарату Верховної Ради України, не заперечуючи необхідності подальшого удосконалення правового регулювання трудових і соціально-економічних відносин, водночас, висловило окремі зауваження щодо положень законопроєкту. 
Міністерство фінансів України зазначає, що реалізація законопроєкту не потребуватиме додаткових витрат з бюджету. 
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини підтримує законопроєкт за умови врахування зауважень.
Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об'єднань профспілок на національному рівні погодив законопроєкт без зауважень.

Альтернативний проєкт Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту прав працівників (реєстр. № 5266-1) в цілому передбачає аналогічні основному законопроєкту зміни до Кодексу законів про працю України, Господарського кодексу України,  законів України «Про колективні договори і угоди», «Про рекламу», «Про соціальний діалог в Україні» та «Про зайнятість населення». 
Водночас, на відміну від основного законопроєкту, проєктом Закону за реєстр. 5266-1 також пропонується:
1) не вводити обмеження про стать особи у визначенні ознак дискримінації у сфері праці;
2) залишити чинними законодавчі положення щодо проведення консультацій з профспілками не лише у випадку масових вивільнень працівників, а й перед здійсненням заходів щодо ліквідації, реорганізації підприємств, зміни форм власності або часткового зупинення виробництва, що тягнуть за собою скорочення чисельності або штату працівників, погіршення умов праці;
3) передбачити можливість затвердження типової форми угоди про утворення спільного представницького органу профспілок центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері трудових відносин;
4) удосконалити обов'язок роботодавця проводити попередні консультації з первинною профспілковою організацією, з якою укладено колективний договір, щодо залучення працівників інших роботодавців, зокрема, працівників суб'єктів господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні;
5) для уніфікації термінології у статтях 1 та 7 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» замінити слова первинна організація профспілки на первинна профспілкова організація;
6) включити осіб, які втратили роботу у зв’язку із зупиненням (скороченням) діяльності через проведення заходів, передбачених карантином та/або надзвичайною ситуацією, до категорії громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню. Таким чином, за працевлаштування цих осіб строком не менше ніж на два роки протягом першого року може надаватися компенсація фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за відповідну особу за місяць, за який він сплачений.
На думку авторів законопроєкту, запровадження передбачених ним змін забезпечить посилення захисту прав працівників шляхом удосконалення положень щодо укладення колективних договорів, повноважень профспілок та роботодавців, захисту від дискримінації у сфері праці та масового вивільнення працівників з ініціативи роботодавця. Крім того, буде створено додаткові механізми працевлаштування осіб, які втратили роботу внаслідок скорочення чи припинення діяльності через карантинні обмеження в Україні.
[bookmark: _heading=h.2l2ovaewow44]Головне наукове-експертне управління Апарату Верховної Ради України, не заперечуючи необхідності подальшого удосконалення правового регулювання трудових і соціально-економічних відносин, водночас, висловило окремі зауваження щодо положень законопроєкту (окремі з яких є аналогічні основному законопроєкту). 
Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України не підтримує проєкт Закону.
Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об'єднань профспілок на національному рівні висловлює застереження щодо законопроєкту та зазначає, що він потребує приведення у відповідність з нормами національного та міжнародного законодавства. 

Комітет відзначає, що як основний законопроєкт за реєстр. № 5266, так і альтернативний за реєстр. № 5266-1 мають позитивну мету, яка спрямована на посилення захисту прав працівників, а також на приведення законодавства України у відповідність до законодавства Європейського Союзу. 
Водночас, під час попереднього розгляду законопроєктів на засіданні Комітету неодноразово було наголошено, що проєкт Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту прав працівників (реєстр. № 5266), поданий Кабінетом Міністрів України, є консенсусним проєктом, який погоджено усіма соціальними партнерами. 
Представники Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об'єднань профспілок на національному рівні, Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні та Конфедерації роботодавців України зазначили, що проводили відповідні консультації щодо законопроєкту за реєстр. № 5266 на стадії підготовки та в цілому його погоджують. При цьому представники сторін соціального діалогу звернули увагу на окремі зауваження щодо цього законопроєкту, але також відзначили, що вони можуть бути узгоджені на стадії підготовки законопроєкту до розгляду у другому читанні (у разі його прийняття у першому читанні за основу).  
[bookmark: _GoBack]Одночасно народні депутати України - члени Комітету висловили застереження, що положення альтернативного законопроєкту за реєстр. № 5266-1, на відміну від основного, не є результатом таких консультацій, а тому альтернативний законопроєкт, очевидно, потребуватиме значно більшої підготовки до розгляду у другому читанні (у разі його прийняття у першому читанні за основу). 
За результатами розгляду Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів ухвалив цей висновок та прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України вказані проєкти законів України включити до порядку денного п’ятої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання та, керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проєкт Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту прав працівників (реєстр. № 5266) прийняти за основу. 
Під час голосування за альтернативний проєкт Закону Комітет не прийняв жодного з рішень, передбачених статтею 114 Регламенту Верховної Ради України. У зв'язку з цим Комітет пропонує Верховній Раді України визначитись щодо проєкту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту прав працівників (реєстр. № 5266-1) шляхом голосування.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів Третьякову Г.М.
Проєкт Постанови Верховної Ради України додається.


Голова Комітету						Г.М.Третьякова
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