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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України Про внесення змін до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» щодо стимулювання виробництва молока      

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Поголів’я великої рогатої худоби (далі – ВРХ) в Україні систематично скорочується кожного року. Це безпосередньо пов’язане зі скороченням виробництва молока та молочних продуктів вітчизняного виробництва, а відтак зі збільшенням імпорту таких продуктів для задоволення потреб внутрішнього ринку України.
Згідно з даними Держстату поголів’я ВРХ скоротилося з 25 млн. голів (в т.ч. 8,5 млн корів) у 1990 році до 3 млн. (в т.ч. 1,78 млн корів) у 2020 році.
Зв’язані показники щодо виробництва молочної продукції аналогічно знижуються. Враховуючи залежність об’ємів надою від застосування сучасного обладнання, харчування та технологій, доцільно взяти дані за менший проміжок часу – за останні п’ять років. Так, за даними Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України з 2015 року по 2020 рік виробництво молока зменшилося з 10,6 млн. тонн до 9,2 млн. тонн при збільшенні продуктивності надою. Якщо ж брати показники 1990 року, то кількість виробленого молока на той час приблизно збігалася з поголів’ям ВРХ – 24,5 млн. тонн.
Якщо спробувати прирівняти спад виробництва до зменшення населення України, а тому можливого природного ефекту викликаного зменшенням попиту – статистичні дані не дадуть побачити таку залежність, натомість продемонструють лише критичний спад виробництва через ряд економічних факторів. Так, розраховуючи співвідношення кількості молока та кількості населення, ми бачимо зменшення популяції у період з 1990 року по 2020 рік приблизно на 20%, в той час, як спад виробництва молока склав понад 60%.
Ще одним фактором незадовільного стану ринку виробництва молока України є висхідні показники імпорту молока з-за кордону.
Так, за інформацією Спілки молочних підприємств України імпорт за кодом товару УКТ ЗЕД 04: Молоко та молочні продукти за 2020 рік склав – на понад 127 млн. дол. США з Польщі, на понад 51 млн. дол. США з Німеччини, близько 50 млн. дол. США з ряду інших країн-членів ЄС.
Ці дані демонструють попит на якісне молоко та молочні продукти, який не задоволений власним виробництвом.
Станом на березень 2021 року в рамках бюджетної програми «Фінансова підтримка сільгосптоваровиробників» Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України презентувало доповнення чинної програми щодо компенсації вартості племінних тварин, сперми та ембріонів ще однією – «на приріст поголів’я корів власного відтворення» - що має стимулювати господарства збільшувати власну кількість ВРХ. Однак, враховуючи період статевого дозрівання, отелення та переходу до нормального режиму доїння така інвестиція почне давати результат не раніше 2023-2024 років.
Водночас, наявне поголів’я може приносити більшу кількість молока з меншими інвестиціями шляхом: покращення харчування шляхом врахування конверсії корму, умов утримання, автоматизації процесів тощо.
Крім того, не зважаючи на визначення молока об’єктом тваринницької бюджетної дотації, відповідно до пункту 15.2. статті 15 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України», вже котрий рік окремої виплати дотації на одиницю в літрах або кілограмах – не проводиться, та не згадується у постанові Кабінету Міністрів України від 7 лютого 2018 р. № 107. Відтак дотація на молоко (як об’єкта продукції тваринництва) наразі є недієвим механізмом.
Враховуючи викладене, постала необхідність у виділенні окремого виду видатків, яке буде пропорційна залежати від продуктивності надою та спонукатиме сільгосптоваровиробників збільшувати показники виробництва. Одночасно держава виділятиме дотацію на кожну 1 тонну молока, яку виробники зможуть перенаправити на засоби та заходи покращення, як продуктивності, так і якості молока.

2. Мета і шляхи її досягнення
Законопроектом передбачається запровадження окремого виду державної підтримки для виробників молока, відповідно до якої виробникам молока буде надаватися бюджетна дотація за кожну 1 тонну молока в заліковій вазі в залежності від виду сільськогосподарського товаровиробника та якості продукції.
Так, малим фермерським господарствам, у тому числі сімейним фермерським господарствам та фізичним особам — виробникам та сільськогосподарським кооперативам, члени яких виробили, а кооперативи продали таке молоко, переробним підприємствам буде надаватися дотація на вироблене в межах - не менше 4 тонн та не більше 8 тонн молока на одну ідентифіковану велику рогату худобу молочну. Загальне обмеження виплат на одного суб’єкта буде обмежуватись в межах 150 розмірів мінімальної заробітної плати. Крім того, для отримання дотації виробники мають виробляти молоко, яке відповідає чинним стандартам безпечності та якості для молока на території України.
Також дотацію зможуть отримувати сільськогосподарські підприємства – виробники молока, однак для них вимоги щодо надою будуть вищі — не менше 6 тонн та не більше 10 тонн виробленого молока на одну ідентифіковану велику рогату худобу молочну. Загальне обмеження буде визначатися в сумі не більше, ніж 200 розмірів мінімальної заробітної плати, а молоко повинне відповідати найвищим стандартам, визначеним профільним міністерством для експортної продукції.
Крім того, норми щодо обов’язкової ідентифікації ВРУ будуть стимулювати виробників молока до повної та оперативної реєстрації худобу.
На додачу, проект врегульовує посилання на стандарти молока «екстра, вищого, першого та другого ґатунків», які змінили свою актуальність у зв’язку із гармонізацією законодавства України із положеннями Регламенту (ЄС) № 853/2004. Так, з 1 січня 2020 року молоко другого ґатунку протягом дворічного перехідного періоду буде прийматися тільки для технічних цілей. Надалі, протягом перехідного періоду до 2024 року, будуть втрачати актуальність і наступні ґатунки, що зазначено у наказі Міністерство аграрної політики та продовольства України від 12.03.2019 № 118 «Про затвердження Вимог до безпечності та якості молока і молочних продуктів», тому чинне посилання на них у тілі закону є некоректні. Крім того, посилання на необхідність відповідності вимогам, визначеним центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної аграрної політики, політики у сфері сільського господарства - виглядає більш вдалим і не ставить закон у хибну залежність від підзаконних нормативно-правових актів.

3. Основні положення законопроекту
Законом передбачається:
- запровадження окремого виду державної підтримки для виробників молока;
- стимулювання реєстрації ВРХ;
- визначення механізму вимог щодо продуктивності одиниці ВРХ для отримання дотації, що буде стимулювати виробників до збільшення якості та кількості виробництва молока;
- обмеження верхньої межі надою, в рамках якої надається дотація, що у поєднанні з ідентифікацією поголів’я в рамках кожного господарства мінімізую можливі зловживання щодо так званого «накручування» продуктивності;
- визначення межі виплати дотацій на одного суб’єкта з прив’язкою до розмірів мінімальної заробітної плати;
- набрання законом чинності з 1 січня 2022 року дозволить спрогнозувати видатки заздалегідь при підготовці Держбюджету до 2022 року і не вносити змін у чинний.

4. Правові аспекти
Законопроект розроблено з урахуванням нормативно-правової бази, яку визначають:
Бюджетний Кодекс України;
Закон України «Про державну підтримку сільського господарства України».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не передбачає додаткових видатків з Державного бюджету, оскільки суми виплат державної підтримки сільськогосподарським виробникам здійснюються в рамках ліміту, визначеного Законом України про Державний бюджет на поточний рік, починаючи з 2022 року.

 6. Запобігання корупції
Законопроект не містить правил і процедур, які можуть містити ризики  вчинення корупційних правопорушень, оскільки є аналогом раніше впроваджених та дієвих механізмів. 

7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту.
Цей законопроект дозволить покращити ситуацію на ринку виробництва українського молока шляхом фінансової підтримки фермерів, що позитивно відобразиться на його якості та підвищить її конкурентоздатність на світовому ринку. 
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