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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про надання допомоги застрахованим
 особам на період здійснення обмежувальних протиепідемічних
заходів, запроваджених з метою запобігання поширенню
гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої
коронавірусом SARS-CoV-2»

Як вказано у преамбулі проекту, «цей Закон спрямований на підтримку застрахованих осіб у зв'язку із запровадженням на території окремих адміністративно-територіальних одиниць з метою запобігання поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом 
SARS-CoV-2, обмежувальних протиепідемічних заходів, що призвели до тимчасового зупинення діяльності суб'єктів господарювання». Для цього у проекті пропонується: запровадити за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів виплату застрахованим особам, які втрачають частину заробітної плати чи доходу у разі запровадження додаткових обмежувальних протиепідемічних заходів, одноразової допомоги (далі – допомога) у розмірі: за рахунок коштів Державного бюджету України – вісім тисяч гривень; за рахунок коштів місцевого бюджету – у розмірі, визначеному рішенням органу місцевого самоврядування; визначити умови надання такої допомоги, порядок її виплати тощо.
Згідно пояснювальної записки до проекту «реалізація законопроекту позитивно вплине на застрахованих осіб завдяки наданню фінансової підтримки у період дії карантину або обмежувальних заходів, пов’язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)» (п. 6).
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши проект у стислий термін, підтримує здійснення державою заходів  щодо фінансової підтримки застрахованих осіб на період дії обмежувальних заходів, пов’язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19, разом з цим, вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції щодо окремих положень даного законопроекту. 
1. Згідно з проектом (преамбула; п. 1 ст. 1; п. 1 ст. 3) у ньому передбачається надання допомоги застрахованим особам у зв’язку з запровадженням обмежувальних протиепідемічних заходів, встановлених з метою запобігання поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 (далі – обмежувальні заходи), на території окремих адміністративно-територіальних одиниць. У зв’язку з цим звертаємо увагу, що поза увагою суб’єкта права законодавчої ініціативи залишилась можливість введення обмежувальних заходів на території всієї України в цілому.
2. Згідно з проектом виплата застрахованим особам допомоги  передбачається як з Державного бюджету України, так і з місцевих бюджетів 
(ч. 1 ст. 1; ч. 1 ст. 2; ч. 5 ст. 3 тощо).  Проте, якщо порядок виплати допомоги за рахунок Державного бюджету України визначений у проекті детально, то питання виплати допомоги за рахунок місцевих бюджетів – недостатньо чітко. Зокрема, зі змісту проекту залишається незрозумілим, який саме орган місцевого самоврядування (враховуючи, що згідно зі ст. 140 Конституції України до таких органів відносяться сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи), приймає рішення про виплату такої допомоги (ч. 1 ст. 2).         У проекті також не встановлені умови та критерії, за яких відповідний орган місцевого самоврядування приймає таке рішення, наслідком чого може стати виникнення ситуацій, коли одні органи місцевого самоврядування у подібних умовах будуть приймати відповідне рішення, а інші – ні, що може негативно позначитися на забезпеченні рівності конституційних прав громадян України (ст. 24 Конституції України), зокрема, їх права на соціальний захист (ст. 46 Конституції України). Крім цього, згідно з ч. 5 ст. 3 проекту «порядок виплати допомоги застрахованим особам відповідно до цього Закону за рахунок коштів місцевих бюджетів визначається органами місцевого самоврядування відповідно до закону». Проте зі змісту цього припису залишається неясним, зокрема, чи може орган місцевого самоврядування при прийнятті відповідного рішення визначити різні розміри допомоги для різних категорій застрахованих осіб.
3. Згідно з ч. 1 ст. 1 проекту виплата допомоги пов’язується з «втратою частини заробітної плати найманими працівниками суб’єктів господарювання, робота яких тимчасово зупинена» та із «втратою частини доходу фізичними особами-підприємцями, економічна діяльність яких тимчасово зупинена» внаслідок запровадження обмежувальних заходів. Проте, при цьому, не визначено, яку саме частину заробітної плати чи доходу мають втратити застраховані особи, щоб отримати право на допомогу, і чи отримують таку допомогу застраховані фізичні особи-підприємці, які за період дії обмежувальних заходів втратили не частину доходу, а весь дохід.  
4. У п. 4 ст. 1 проекту передбачено, що «допомога застрахованим особам, передбачена цим Законом, надається у 2021 році одноразово». Насамперед, варто звернути увагу, що за змістом проекту допомога може бути видана двічі: одна за рахунок Державного бюджету України, друга – за рахунок місцевого бюджету. Крім цього, слід зауважити, що виплата допомоги одноразово може не забезпечити підтримку застрахованих осіб протягом всього 2021 року, оскільки обмежувальні заходи протягом цього року можуть застосовуватися декілька разів.   
5. Згідно з п. 1 ст. 2 проекту «застрахована особа, яка має право на отримання допомоги, передбаченої цим Законом, має бути найманим працівником суб'єкта господарювання, основний вид економічної діяльності якого заявлений першим у відомостях з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань…. та відповідає видам, визначеним у Переліку видів економічної діяльності…». Проте такий підхід не враховує того, що в умовах дії обмежувальних заходів може бути призупинена діяльність не лише суб’єкта господарювання в цілому, але й, наприклад, його окремого структурного підрозділу, яка відповідає видам, визначеним у Переліку видів економічної діяльності, але не належить до основної діяльності суб’єкта господарювання, що негативно позначиться на захисті прав працівників відповідних структурних підрозділів.
Крім цього, у наведеному приписі формулювання «основний вид економічної діяльності якого заявлений першим у відомостях з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» видається неоднозначним та, на наш погляд, може допускати різнотлумачення. Зокрема, складається враження, що:
[bookmark: _GoBack]з одного боку, відповідний суб’єкт може мати кілька основних видів економічної діяльності. Хоча аналіз положень Національного класифікатора України «Класифікація видів економічної діяльності» ДК 009:2010, прийнятого наказом Держспоживстандарту України від 11.10.2010 № 457, за якими: основний вид економічної діяльності – це вид діяльності суб'єкта, на який припадає найбільший внесок у валову додану вартість (або інший визначений критерій); другорядні види економічної діяльності – це будь-які інші           (крім  основного) види економічної діяльності суб'єкта з виробництва товарів або надання послуг; допоміжні види економічної діяльності – це види діяльності, які виконують переважно у сфері послуг, а їх результати використовує сам суб’єкт задля обслуговування його основного та другорядних видів економічної діяльності (керування підприємством, бухгалтерський облік, транспортування, складування, закупівля, збут, ремонт, технічне обслуговування тощо), дає підстави для висновку, що основним може бути лише один вид економічної діяльності;
з іншого боку, отримання допомоги ставиться у залежність від порядкового номера основного виду діяльності відповідного суб’єкта у відомостях Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, а не від, власне, самого основного виду діяльності, що у процесі правозастосування містить ризик позбавлення права певної частини осіб на отримання допомоги. 
Принагідно звертаємо увагу на те, що відповідно до положень Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань  містяться відомості про види діяльності юридичної особи та фізичної особи – підприємця (п. 11 ч. 2 ст. 9, п. 6 ч. 4 ст. 9). Порядок розрахунку основного виду діяльності визначений Методикою розрахунку основного виду економічної діяльності за допомогою спеціального програмного модуля, затвердженою наказом Державного комітету статистики України від 29.12.2012 № 551.
Зауважимо також, що у даному випадку було б доречним навести практику реалізації Закону України «Про соціальну підтримку застрахованих осіб та суб’єктів господарювання на період здійснення обмежувальних протиепідемічних заходів, запроваджених з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» від 04.12.2020 № 1071-IX, який містив аналогічний підхід щодо визначення основного виду економічної діяльності суб’єкта господарювання та фізичної особи - підприємця. 
6. У ч. 2 ст. 2 проекту визначено, що допомога не надається «найманим працівникам: які на дату звернення працюють у суб'єкта господарювання, що не нарахував єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за усі місяці відповідного кварталу». Проте, на нашу думку, пов’язувати виплату допомоги застрахованій особі-найманому працівнику з виконанням його роботодавцем-страховиком обов’язку сплачувати вказаний єдиний внесок навряд чи виправдано, враховуючи, зокрема, що Закон України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» не передбачає механізму впливу найманого працівника на виконання його роботодавцем вказаного обов’язку.
7. Згідно з ч. 1 ст. 3 проекту у заяві про виплату допомоги застрахована особа має зазначити «підтвердження відповідності застрахованої особи вимогам цього Закону», проте, при цьому, не визначено, у якій формі це має бути зроблено.
Із змісту абз. 1 ч. 2 цієї статті залишається не зрозумілим ким здійснюється перевірка інформації, повідомленої застрахованою особою у заяві про виплату допомоги застрахованим особам. В свою чергу, у абз. 2 цієї частини чітко не вказано, хто саме формує перелік страхувальників, робота (економічна діяльність) яких тимчасово зупинена внаслідок запровадження на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці обмежувальних заходів.
У абз. 2 ч. 3 ст. 3 проекту не вказані критерії, за якими Кабінет Міністрів України визначає уповноважений банк для проведення відповідних платежів, що не відповідає таким принципам діяльності Уряду як відкритість та прозорість (ст. 3 Закону України «Про Кабінет Міністрів України»).
8. Варто зазначити, що у п. 5 пояснювальної записки до проекту вказано, що «реалізація положень, передбачених законопроектом, потребуватиме додаткових витрат з державного та місцевих бюджетів на виплату допомоги застрахованим особам, які можуть втратити доходи внаслідок запровадження додаткових обмежувальних заходів, пов’язаних із поширенням коронавірусної хвороби COVID-19». У цьому пункті також зазначається, що «відповідно до Закону України від 04.12.2020 № 1071-IX «Про соціальну підтримку застрахованих осіб та суб’єктів господарювання на період здійснення обмежувальних протиепідемічних заходів, запроваджених з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2», загальний обсяг наданої одноразової матеріальної допомоги, що виплачувалась у розмірі 8 тис. грн застрахованим особам у зв’язку із втратою частини заробітної плати або доходу через тимчасове зупинення роботи суб’єктів господарювання внаслідок запровадження обмежувальних протиепідемічних заходів, становив 3,85 млрд гривень, з яких наймані працівники отримали 1,85 млрд грн, фізичні особи – підприємці – 2,0 млрд гривень». Разом з тим, звертаємо увагу, що згідно з вимогами ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України у разі, якщо внесення законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
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