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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону про страхування 
(реєстр. № 5315 від 29.03.2021, н.д. Гетманцев Д.О., Аллахвердієва І.В. та інші)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 02 червня 2021 року (протокол № 75) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту
Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є оновлення відносин у сфері страхування, загальних правових засад здійснення діяльності зі страхування, а також визначення повноважень Національного банку України із здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) за діяльністю страховиків відповідно до кращих міжнародних практик, що дозволить забезпечити функціонування ефективного ринку страхових послуг як невід’ємної частини економіки України та належний рівень захищеності клієнтів.
Прийняття законопроекту дозволить забезпечити запровадження якісно нової моделі державного регулювання та нагляду за діяльністю на ринку страхування, а також захисту прав та інтересів клієнтів, яка враховує положення директив ЄС, найкращі світові практики регулювання та нагляду на ринках фінансових послуг з урахуванням особливостей вітчизняного ринку, а саме в частині удосконалення вимог до ліцензування, оцінки платоспроможності та ліквідності, корпоративного управління та системи управління ризиками страховиків, застосування Національним банком України ризик-орієнтованого та пропорційного підходів як під час здійснення пруденційного нагляду, так і нагляду за ринковою поведінкою, а також визначення процедур реорганізації̈ та виходу страховиків з ринку, як за власним рішенням, так і примусово – за рішенням Національного банку України.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу
Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери фінансових послуг, що відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу та охоплюється зобов’язаннями України передбаченими у рамках Глави 6 «Заснування підприємницької діяльності, торгівля послугами та електронна торгівля» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aсquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Відповідно до положень статті 133 Угоди про асоціацію, Сторони визнають важливість наближення чинного законодавства України до законодавства Європейського Союзу. Україна забезпечить поступове приведення у відповідність своїх чинних законів та майбутнього законодавства до acquis ЄС. Таке наближення розпочинається з дати підписання цієї Угоди та поступово поширюватиметься на всі елементи acquis ЄС, зазначені у Додатку XVII до цієї Угоди.
Доповненням XVII-2 «Правила, що застосовуються до фінансових послуг» Додатка XVII Угоди про асоціацію визначено, що у сфері страхування мають бути прийняті відповідні положення, зокрема, Директиви 2009/138/ЄС Європейського  Парламенту  та  Ради  від  25 листопада 2009 року про початок і ведення діяльності у сфері страхування та перестрахування (Платоспроможність II)  (OJ L 335, 17.12.2009, p. 1–155) (далі – Директива 2009/138). 
Положення статей 3, 11 законопроекту щодо порядку отримання страховиком ліцензії Регулятора на здійснення діяльності зі страхування відповідають положенням статей 14 та 15 Директиви 2009/138.
Визначення організаційно-правової форми страховика (стаття 8 законопроекту) узгоджується з положеннями статті 17 Директиви 2009/138.
Умови отримання ліцензії страховиком (стаття 12 законопроекту) відповідають положенням статті 18 Директиви 2009/138.
Положення статті 21 законопроекту щодо плану діяльності страховика узгоджується з вимогами статті 23 Директиви 2009/138.
Щодо зазначення підстав у рішенні Регулятора про відмову у видачі ліцензії (частина сьома статті 13 законопроекту) узгоджується з положеннями абзацу 1 статті 25 Директиви 2009/138, в той же час положеннями законопроекту не перебачено, що у разі відмови у видачі ліцензії страховик має право звернутися з апеляцією до суду, як це передбачено в абзаці 2 статті 25 Директиви 2009/138.

Положення статей 114-116 законопроекту щодо державного регулювання та нагляду за діяльністю на ринку страхування узгоджуються з положеннями  статей 27-29, 34-36 Директиви 2009/138. 
Зазначений в частині першій статті 30 законопроекту обов’язок страховика створити підрозділ з контролю за дотриманням норм (комплаєнс) відповідає вимогам статті 40 Директиви 2009/138, якими визначено, що Держави-члени гарантують, що адміністративні, керівні і наглядові органи страхової або перестрахувальної організації несуть кінцеву відповідальність за дотримання даною організацією законів, підзаконних актів і адміністративних положень, ухвалених відповідно до цієї Директиви.
Вимоги до керівників страховика (стаття 27 законопроекту) узгоджуються з положеннями статті 43 Директиви 2009/138.
Визначена в статті 29 законопроекту система управління ризиками відповідає положенням статей 44, 45 Директиви 2009/138, та визначена в статті 28 законопроекту система внутрішнього контролю страховика відповідає положенням статті 46 Директиви 2009/138. 
Положення законопроекту щодо актуарної функції страховика (стаття 31), щодо внутрішнього аудиту (стаття 32), щодо аутсорсингу (стаття 33) узгоджуються з відповідними положеннями статей 47-49 Директиви 2009/138.
Вимоги до технічних резервів та порядок розрахунку їх розміру (стаття 43 законопроекту) відповідають положенням статей 76-77 Директиви 2009/138.
Положення статті 44 законопроекту щодо вимог до інвестиційної діяльності страховика узгоджуються з відповідними положеннями статті 132 Директиви 2009/138.
Положення статті 123 законопроекту щодо особливостей застосування заходу впливу анулювання ліцензії узгоджуються з положеннями статті 144 Директиви 2009/138.
Вимоги до укладення та виконання договорів страхування (статті 85-88 законопроекту) відповідають положенням статей 184, 185 Директиви 2009/138.
В положеннях законопроекту відсутні винятки виключення з під дії Директиви допомоги, діяльності та операцій, які відповідають вимогам статей 6-12 Директиви 2009/138.
Положеннями Директиви 2009/138 встановлені наступні вимоги, що не враховані в тексті законопроекту, зокрема:
– щодо умов наданні ліцензії якщо між страховою або перестрахувальною організацією та іншими фізичними або юридичними особами існує тісний зв’язок (стаття 19); 
– заборони на відмову в укладенні договору перестрахування з перестрахувальною або страховою організацією, що отримала ліцензію відповідно до статті 14 на підставі, що безпосередньо пов’язана з фінансовою спроможністю цієї перестрахувальної або страхової організації (стаття 32);  
– заборони на відмову в укладенні договору ретроцесії між перестрахувальною або страховою організацією, що отримала ліцензію відповідно до статті 14 на підставі, що безпосередньо пов’язана з фінансовою спроможністю цієї перестрахувальної або страхової організації (стаття 32); 
– щодо надання інформація для CEIOPS (Комітет Європейських органів нагляду за діяльністю в області страхування та недержавного пенсійного забезпечення) та оприлюднення інформації та звітності CEIOPS (стаття 52); 
– щодо надання наглядовими органами дозволу страховим і перестраховим організаціям не оприлюднювати інформацію у випадках визначених в статті 53; 
– обміну інформацією між наглядовими органами держав-членів (стаття 65); 
– обов’язків аудиторів (стаття 72); 
– оцінки активів та пасивів (стаття 75); 
– оцінювання фінансових гарантій та прав, включених в договори зі страхування та перестрахування (стаття 79); 
– якості даних та використання приблизних значень, включаючи індивідуальний підхід, для технічних резервів (стаття 82); 
– збільшення технічних резервів (стаття 85); 
– порядку розрахунку власних фондів (статті 87 – 89); 
– обов’язкового страхування автоцивільної відповідальності перед третьою стороною та участь у фінансуванні національного бюро та національного гарантійного фонду (статті 150); 
– стягнення непрямих податків із страхових премій (стаття 157); 
– надання статистичної інформації стосовно міжнародних дій (статті 159); 
– щодо переваг організацій, що ліцензовані в більше ніж одній державі-члені (стаття 167); 
– не застосування до перестрахувальних організацій третіх країн, які займаються перестрахувальною діяльністю на їх території, положень, що призводять до прихильнішого ставлення ніж до перестрахувальних організацій, головний офіс яких знаходиться на території цієї держави-члена. та умови ведення перестрахувальної діяльності (стаття 174); 
– щодо загальної інформації для власників страхових полісів (стаття 183); 
– періоду припинення індивідуального договору про страхування життя (стаття 186); 
– управління страховими випадками (стаття 200); 
– щодо права вільного вибору юриста (стаття 201) та виключення до вільного вибору юриста (стаття 202); 
– скасування спеціалізації страхування юридичних витрат (стаття 205); 
– групового нагляду (статті 212 – 217); 
– щодо материнських організацій за межами Співтовариства (статті 260 – 263).
Додатково необхідно зазначити, що текст законопроекту містить ряд правових норм, що згідно зі статтею 282 Угоди про асоціацію, не відповідають принципу правової визначеності, а саме, частиною четвертою статті 11 законопроекту передбачено, що страховик за наявності ліцензії на здійснення діяльності зі страхування має право надавати фінансову послугу з надання гарантій у порядку, визначеному нормативно-правовими актами Регулятора. Водночас, згідно з частиною шостою статті 3 законопроекту виключним видом діяльності страховика є діяльність зі страхування та діяльність з надання супровідних послуг на ринку страхування, що створюватиме ризики неоднозначного тлумачення та неналежного правозастосування норм законопроекту.
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