[bookmark: _GoBack]
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України  щодо забезпечення фіскальної ефективності та справедливості у зарахуванні податку на доходи фізичних осіб до місцевих бюджетів»

1.  Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту
Діючий механізм сплати податку на доходи фізичних осіб до місцевих бюджетів в значній мірі фіскально неефективний та несправедливий, а тому потребує перегляду. 
Так, зокрема, чинними нормами Податкового Кодексу України не враховується фактичний стан суспільних відносин, за якого значна кількість громадян держави працюють (отримують дохід) за межами територіальних громад, в яких вони проживають. 
В свою чергу один з основних податків, що утворює дохідну частину місцевих бюджетів (ПДФО) сплачується до бюджету за місцезнаходженням роботодавця (його відокремленого підрозділу) фізичної особи. А громада, в якій така людина мешкає, та яка здійснює фінансування медичних, освітніх та інших соціальних послуг, що вона споживає, не отримує відповідних податкових надходжень. При чому, зазвичай мова іде про села, селища та невеликі міста розташовані в територіальній близькості великих міст. Порівняно з останніми, можливості перших щодо джерел фінансування власного розвитку, навіть якщо не брати до уваги ПДФО, об’єктивно значно вужчі. 
Досвід країн із розвинутими інститутами місцевого самоврядування переконливо свідчить про ефективність механізмів спрямування ПДФО до місцевих бюджетів за податковою адресою платників податку. 
Враховуючи також те, що окремі категорії громадян України живуть і працюють в одному населеному пункті, а їх податкова адреса формально на території іншої громади, а також те, що певна гнучкість зарахування ПДФО може бути вагомим стимулом активності громад у створенні комфортних умов життя населення, надання фізичній особі – платнику податку права вибору місцевого бюджету для перерахування ПДФО видається оптимальним законодавчим рішенням. 
Даний законопроєкт пов'язаний із проєктом Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо забезпечення фіскальної ефективності та справедливості у зарахуванні до місцевих бюджетів податку на доходи фізичних осіб, а також адміністративних штрафів у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху». Задля забезпечення системності у правовому регулюванні дані проєкти нормативних актів слід розглядати та ухвалювати одночасно.


2.	Мета і завдання законопроєкту
Основною метою цього законопроєкту є вдосконалення порядку перерахування ПДФО до місцевих бюджетів, забезпечення справедливого розподілу доходів останніх, а також задіяння окрім фіскальної стимулюючої та інших функцій податку на доходи фізичних осіб.

3.	Загальна характеристика і основні положення законопроєкту
 Законопроєктом пропонується:
· Надати вищого ступеня юридичної визначеності поняттю «відокремлений підрозділ» з метою застосування його для ІV розділу Податкового кодексу України;
· Надати фізичним особам – платникам ПДФО право вирішувати в який із двох місцевих бюджетів має перераховуватись податок – за місцем роботи чи податкової адреси таких осіб;
· Встановлюється обов’язок таких платників повідомляти податковим агентам про зміну адреси свого проживання, якщо податок на їх доходи сплачується до бюджету місцевого самоврядування за адресою їх проживання (податковою адресою).

4.	Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами у відповідній сфері суспільних відносин (правового регулювання) є Податковий кодекс України та прийняті відповідно до нього нормативно-правові акти.

5.	Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація запропонованого проєкту закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України. Фінансово-економічний ефект для територіальних громад від реалізації законопроєкту залежатиме від волевиявлення платників податків. 

6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроєкту
Реалізація запропонованого  законопроєктом порядку сплати податку на доходи фізичних осіб до відповідних бюджетів за місцем проживання фізичних осіб забезпечить фіскальну справедливість у розподілі ПДФО між місцевими бюджетами, надасть платникам право вибору щодо сплати податку за місцем їх податкової адреси та стимулюватиме органи місцевого самоврядування до ефективного використання коштів місцевих бюджетів та створення, в рамках їх повноважень, належних умов життя населення.


Народні депутати України 					 
1

