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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Законів України 
«Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» 
та «Про фізичну культуру і спорт» щодо запровадження державних стандартів у сфері фізичної культури і спорту та державних соціальних нормативів надання послуг суб’єктам сфери фізичної культури і спорту»

У поданому законопроекті пропонується уточнити перелік державних соціальних нормативів надання послуг суб’єктами сфери фізичної культури і спорту (зміни до ст. 14 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії») та визначити основи правового регулювання державних стандартів у сфері фізичної культури і спорту у Законі України «Про фізичну культуру і спорт».
Як зазначено у п. 8 пояснювальної записки до законопроекту, його реалізація «дозволить розробити та затвердити низку державних стандартів у сфері фізичної культури і спорту».
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. Запропонована редакція проекту містить певні ризики для гарантування права громадян займатись фізичною культурою і спортом незалежно від майнового стану, місця проживання та інших ознак.
Так, ст. 14 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» пропонується викласти в новій редакції та суттєво змінити державні соціальні нормативи у сфері фізичної культури і спорту. Пропонується передбачити, що такі нормативи включатимуть перелік, вартість, обсяг, показники доступності та якості надання послуг суб’єктами цієї сфери. При цьому, без належного обґрунтування пропонується виключити деякі положення, згідно з якими сьогодні до державних соціальних нормативів у сфері обслуговування закладами фізичної культури та спорту включаються: перелік та обсяг безоплатних послуг, які надаються населенню закладами фізичної культури, спорту та дитячо-юнацькими спортивними школами, а також нормативи забезпечення населення закладами фізичної культури та спорту, які пропонується замінити на нормативи забезпечення населення тільки спортивними спорудами. 
Головне управління звертає увагу на те, що скасування зазначених вище державних соціальних нормативів, зокрема, щодо надання безпосередньо безоплатних послуг, на думку управління, може обмежити доступ до них для соціально вразливих верств населення. 
Крім цього, в контексті змін до Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» варто зазначити, що закладами фізичної культури і спорту, зокрема, є: спортивні клуби, дитячо-юнацькі спортивні школи, заклади спеціалізованої освіти спортивного профілю із специфічними умовами навчання, школи вищої спортивної майстерності, центри олімпійської підготовки, центри студентського спорту закладів вищої освіти, фізкультурно-оздоровчі заклади, центри фізичного здоров'я населення, центри фізичної культури і спорту осіб з інвалідністю, тоді як до спортивних споруд віднесено тільки нерухоме майно, призначене для занять фізичною культурою і спортом (ст. 1 Закону України «Про фізичну культуру і спорт»).
[bookmark: n242][bookmark: n243][bookmark: n244][bookmark: n245][bookmark: n246]2. У ст. 30 Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю (ратифіковано Законом від 16.12.2009 № 1767-VI) наголошується, що держави-учасниці, щоб надати особам з інвалідністю можливість брати участь нарівні з іншими у проведенні дозвілля та відпочинку й у спортивних заходах, вживають належних заходів: a) для заохочення й пропаганди найповнішої участі осіб з інвалідністю у загальнопрофільних спортивних заходах на всіх рівнях; b) для забезпечення того, щоб особи з інвалідністю мали можливість організовувати спортивні та дозвільні заходи спеціально для осіб з інвалідністю, розвивати їх і брати в них участь, і для сприяння у цьому зв'язку тому, щоб їм нарівні з іншими надавались належні навчання, підготовка та ресурси; c) для забезпечення того, щоб особи з інвалідністю мали доступ до спортивних, рекреаційних і туристичних об'єктів; d) для забезпечення того, щоб діти з інвалідністю мали рівний з іншими дітьми доступ до участі в іграх, у проведенні дозвілля та відпочинку й у спортивних заходах, зокрема заходах у рамках шкільної системи; e) для забезпечення того, щоб особи з інвалідністю мали доступ до послуг тих, хто займається організацією дозвілля, туризму, відпочинку та спортивних заходів.
З огляду на основоположні приписи зазначеної Конвенції й враховуючи важливість фізичної культури і спорту для «розвитку особистості, талантів і творчості осіб з інвалідністю, а також їхніх розумових і фізичних здібностей у найповнішому обсязі» (ст. 24 Конвенції), та необхідність усунення бар’єрів «на шляху їхньої участі в житті суспільства як повноправних членів» вважаємо, що серед запропонованих у ст. 14 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» індикаторів, які визначатимуть  державні соціальні нормативи надання послуг суб’єктами сфери фізичної культури і спорту, доцільно передбачити нормативи для осіб з інвалідністю. Зокрема, це стосується показників доступності та якості надання послуг суб’єктами сфери фізичної культури і спорту для осіб з інвалідністю.
3. Згідно із запропонованою ч. 2 нової ст. 7-1 Закону України 
«Про фізичну культуру і спорт» державні стандарти у сфері фізичної культури і спорту розробляються та затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування  та реалізує державну політику у сфері фізичної культури і спорту.
На нашу думку, така пропозиція не враховує базування фізичної культури і спорту у сфері освіти на стандартах (ч. 2 ст. 26 Закону), які згідно із приписами ч. 1 ст. 64 Закону України «Про освіту» затверджуються центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки.
4. Звертаємо також увагу на необхідність техніко-юридичного доопрацювання проекту. Зокрема, розділ II проекту потребує доповнення дорученнями, що зумовлені його прийняттям.


Керівник Головного управління                                              С. Тихонюк
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