3

[bookmark: _GoBack]
Пояснювальна записка
до проекту Закону України "Про внесення змін до пункту 10 Розділу V Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
щодо забезпечення права територіальних громад 
на охорону здоров'я та медичну допомогу"

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Новітня парадигма розвитку регіонів України спрямована на покращення їх соціально-економічних показників, розкриття потенціалу громад на засадах фінансової децентралізації, сприяння розвитку інфраструктури громад, удосконалення міжбюджетних відносин, а також наближення економічних та соціальних стандартів діяльності установ територіальних громад до потреб їх мешканців. 
Однією з найважливіших складових задоволення жителів територіальних громад від впровадження децентралізації є достатній рівень розвитку соціальної сфери, особливо такої надзвичайно важливої складової, як надання медичної допомоги належного рівня якості та на доступних умовах.
Існування на законодавчому рівні правила (підходу) передачі об’єктів соціальної сфери виключно на баланс тих територіальних громад, на території яких такі об’єкти фізично розташовані, веде в багатьох випадках до нехтування інтересами тих територіальних громад, в спільній власності яких ці об’єкти знаходились раніше, які користувались і продовжують мати потребу в користуванні цими об’єктами.
Особливо така ситуація помітна на прикладі великих міст, на території яких багато років розміщувались об’єкти соціальної сфери, які надавали послуги виключно жителям навколишніх районів (наприклад, центральні районні лікарні, центральні районні бібліотеки, тощо). Тобто одночасно на одній території (районних центрів) розміщувались дві структури з різними групами користувачів послуг – «міські» заклади та «районні» заклади.
Передача до міста, як територіальної громади, на території якої існують дві різні мережі з однаковими функціями, закладів, які раніше обслуговували «райони», безумовно призведе до швидкої ліквідації дублюючої системи, тобто, якщо говорити, наприклад, про лікарні – закриття центральної районної лікарні, адже в місті вже є міська лікарня (або навіть декілька лікарень). 
В зв’язку з цим постає питання, надзвичайно важливе та актуальне для жителів територіальних громад ліквідованих Верховною Радою України районів, які раніше користувались послугами «районного» комунального закладу охорони здоров’я (що перебував у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст і задовольняв потреби жителів цих громад), – яким чином цим територіальним громадам забезпечити право своїх жителів на охорону здоров'я та медичну допомогу?
Побудувати лікарню у своїй громаді? Очевидно, що в умовах періоду становлення територіальних громад, коли багато з них тільки починають своє існування і побудову всієї інфраструктури, а фінансування є обмеженим, таке навантаження є непосильним для більшості громад. Крім того, питання стоїть не тільки в побудові об’єкта, а також і в пошуку кваліфікованих кадрів різних напрямків, забезпеченні інших аспектів роботи закладу. 
Якщо ж все це вже створене і успішно функціонує в статусі «центральної районної лікарні», то, імовірно, можна спробувати вирішити питання забезпечення мешканців декількох територіальних громад (ліквідованого Верховною Радою України району) послугами в сфері  охорони здоров'я та медичного обслуговування, не руйнуючи існуючі об’єкти, а надавши їм інший статус, виходячи з потреб кожного окремо взятого регіону.   
В соціальній сфері велике значення має фактор доступності до соціальної (медичної) послуги. Сформована за багато років мережа надання медичної допомоги створила для людей доступні та зрозумілі так звані «маршрути пацієнтів», забезпечила відпрацювання особливостей обслуговування жителів віддалених сіл, хуторів, де часто взагалі немає медичних працівників, крім фельдшерів служби екстреної медичної допомоги. Система медичного обслуговування сільського населення має багато організаційних відмінностей від обслуговування міських жителів, і в першу чергу, це питання доступності і відстані: можливість отримання медичних послуг (лікування, діагностика, проходження різноманітних медичних та профілактичних оглядів, видача довідок впродовж світового дня, з гарантованим поверненням рейсовим транспортом додому). Формування робочого графіка лікарні без черг для сільських жителів. В той же час, в таких центральних районних лікарнях показники роботи закладів показують належний рівень роботи по всіх напрямах.
Таким чином, наявність в сільських районах доступу до центральних районних лікарень, які спроможні комплексно надавати медичну допомогу у відповідності до вимог Національної служби здоров’я України, особливо в умовах пандемії COVID-19, коли функціонуючі стаціонарні ліжка життєво необхідні, є значним позитивним соціальним фактором.  

2. Цілі і завдання прийняття акту
Метою даного законопроекту є збереження існуючої інфраструктури соціальної сфери під час проведення децентралізації, укрупнення районів, зміни статусу об’єктів соціально-культурного призначення, які перебувають у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст та задовольняють потреби жителів декількох територіальних громад, - з метою збереження та забезпечення належного рівня і обсягів надання соціальних послуг населенню,  в першу чергу жителям сільської місцевості. 

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом Закону пропонується внести зміни до Закону України Про місцеве самоврядування в Україні» в частині забезпечення збереження функціонування комунальних некомерційних закладів охорони здоров’я, які на даний час знаходяться в спільній власності сіл, селищ, міст району, шляхом:
· передачі їх за зверненням обласної ради до комунальної власності відповідної області;
· передачі їх до комунальної власності певної територіальної громади відповідного району, ліквідованого Верховною Радою України в 2020 році (за зверненням територіальної громади), незалежно від територіального розташування закладу охорони здоров’я. В разі передачі комунального закладу охорони здоров’я, який задовольняє потреби жителів декількох територіальних громад ліквідованого району, до комунальної власності однієї визначеної територіальної громади, органи місцевого самоврядування відповідної громади будуть зобов’язані забезпечити функціонування такого закладу згідно його цільового призначення, а також забезпечити доступ жителів інших територіальних громад ліквідованого району до послуг відповідного закладу. 
Питання фінансування діяльності такого комунального закладу охорони здоров’я (переданого одній визначеній територіальній громаді, проте який надаватиме послуги також жителям інших громад) пропонується вирішувати шляхом міжбюджетних трансфертів між бюджетами різних територіальних громад. 
Також законопроектом пропонується запровадити норму, що в разі невиконання органами місцевого самоврядування територіальної громади зобов’язань із забезпечення функціонування відповідного закладу охорони здоров’я згідно його цільового призначення та/або незабезпечення доступу жителів інших територіальних громад ліквідованого району до послуг відповідного закладу, такий заклад за рішенням районної ради, на території району якої він знаходиться, може бути переданий до комунальної власності іншої територіальної громади ліквідованого району або до комунальної власності відповідної області.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основним законодавчим актом, що регулює дану сферу правовідносин, є Закон України Про місцеве самоврядування в Україні»

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень цього законопроекту не потребує видатків із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття зазначеного законопроекту дозволить зберегти існуючу структуру медичних закладів, забезпечити належний рівень охорони здоров’я та медичного обслуговування в сільських місцевостях, що безумовно сприятиме поліпшенню  соціального мікроклімату в сільських територіальних громадах, особливо в умовах триваючої пандемії COVID-19.


   Народний депутат України                                              Гривко С. Д.

