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Комітет Верховної Ради України з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування

До законопроекту
за реєстр. № 5334

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 8 вересня  2021 року (протокол № 99) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до пункту 10 Розділу V Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо забезпечення права територіальних громад на охорону здоров'я та медичну допомогу (реєстр. № 5334 ), внесений народним депутатом України Гривком С.Д., і повідомляє про таке.
Законопроектом пропонується передбачити можливість передачі комунальних закладів охорони здоров’я, які перебувають в спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст певного району та задовольняють потреби жителів декількох територіальних громад, до комунальної власності виключно територіальної громади, розташованої на території відповідного району, ліквідованого Верховною Радою України (за зверненням територіальної громади), незалежно від територіального розташування закладу охорони здоров’я, або відповідної області за зверненням обласної ради.
При цьому, у разі передачі закладу охорони здоров’я до комунальної власності територіальної громади органи місцевого самоврядування такої громади зобов’язані забезпечити функціонування такого закладу та доступ жителів інших територіальних громад ліквідованого району до послуг закладу. Фінансове забезпечення такого комунального закладу охорони здоров’я вирішуватиметься шляхом надання міжбюджетних трансфертів між бюджетами територіальних громад. 
У разі невиконання органами місцевого самоврядування територіальної громади вказаних зобов’язань, заклад за рішенням районної ради може бути переданий до комунальної власності іншої територіальної громади ліквідованого району або до комунальної власності відповідної області. 
Міністерство фінансів України не підтримує прийняття законопроекту, зазначаючи про таке:
відповідно до розмежування видатків, визначеного главою 14 Бюджетного кодексу України (далі – Кодекс), здійснення з обласних бюджетів видатків на забезпечення функціонування комунальних закладів охорони здоров’я, які надають амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну допомогу, не передбачено;
згідно з пунктом 39 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Кодексу районні ради здійснюють передачу із спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст у власність сільських, селищних, міських територіальних громад установ та закладів, розташованих на їхній території, відповідно до розмежування видатків між бюджетами, визначеного цим Кодексом;
розмежування видатків між бюджетами здійснено з урахуванням визначеного пунктом 7 частини першої статті 7 Кодексу принципу субсидіарності, згідно з яким розподіл видів видатків між місцевими бюджетами ґрунтується на необхідності максимально можливого наближення надання публічних послуг до їх безпосереднього споживача.
Разом з тим, Міністерство фінансів звертає увагу, що реалізація положень законопроекту призведе до збільшення видатків бюджету територіальної громади або обласного бюджету на функціонування комунального закладу охорони здоров’я, переданого до відповідної територіальної громади або спільної власності територіальних громад області. 
Однак, в порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, до законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджетів, що у свою чергу унеможливило визначення Мінфіном вартісної величини впливу законопроекту на показники бюджетів. 
Зважаючи на наведене, термін набрання чинності законом, визначений у законопроекті /з дня наступного за днем його опублікування/, не  відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу, згідно з якою закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення, що законопроект про внесення змін до пункту 10 Розділу V Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо забезпечення права територіальних громад на охорону здоров'я та медичну допомогу (реєстр. № 5334), внесений народним депутатом України Гривком С.Д., має вплив на показники місцевих бюджетів (може призвести до збільшення видатків). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2022 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2023 року, а після 15 липня 2022 року – не раніше 1 січня 2024 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Голова Комітету 							  Ю.Ю.Арістов


Вик.Расчислова Л.В.
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