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ВИСНОВОК
на проект Закону «Про внесення змін до пункту 10 Розділу V Закону України «Про місцеве самоврядування  в Україні» 
щодо забезпечення права територіальних громад
 на охорону здоров'я та медичну допомогу»

У Головному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення змін до п. 10 Розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) з метою «збереження існуючої інфраструктури соціальної сфери під час проведення децентралізації, укрупнення районів, зміни статусу об’єктів соціально-культурного призначення, які перебувають у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст та задовольняють потреби жителів декількох територіальних громад, - з метою збереження та забезпечення належного рівня і обсягів надання соціальних послуг населенню, в першу чергу жителям сільської місцевості» (п. 2 пояснювальної записки). 
Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 2 лютого 2021 року № 1165-IX.
Головне управління за результатами розгляду проекту вважає за доцільне зауважити наступне.
1. Новели проекту пов’язані із змінами, що відбулися в адміністративно- територіальному устрої у 2020 році та розподілом майна між новосформованими  територіальними громадами. На даний час правила передачі майна у власність сформованих територіальних громад, яка має відбуватися у ході реорганізації органів місцевого самоврядування, обумовлених змінами у адміністративно-територіальному устрої України, визначені пп. 6-1, 6-2 та п. 10 Розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» Закону. 
У проекті пропонується запровадити правила використання комунальних закладів охорони здоров’я, які перебувають у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст певного району та задовольняють потреби жителів декількох територіальних громад, передбачивши необхідність збереження цільового призначення зазначених закладів та доступу до послуг таких закладів «жителів інших територіальних громад району, ліквідованого Верховною Радою України». Одночасно пропонується встановити, що недотримання наведених умов має тягнути за собою передачу відповідних закладів до комунальної власності області або іншої територіальної громади відповідного району. 
Запропонований підхід суперечить попередньому законодавчому кроку, який закріплений чинними приписами Закону і полягає в розформуванні значної частини районів та передачі об’єктів спільної власності територіальних громад, якими управляли районні ради, до комунальної власності територіальних громад за місцезнаходженням цього майна. Головне управління вважає, що закріплений нині перерозподіл майна комунальної власності є сумнівним з точки зору дотримання прав усіх співвласників об’єктів спільної власності. Однак, в умовах відсутності у нормах чинного законодавства чітких правил такого перерозподілу (в тому числі підстав визнавати певний перерозподіл неправомірним) запропоновані у проекті правила використання зазначених об’єктів та їх передачі іншим власникам виглядають незрозумілими та недостатньо обґрунтованими. Адже у проекті по суті пропонується застосовувати вилучення у власників (територіальних громад) об’єктів їх власності на підставі факту використання ними цих об’єктів виключно для власних потреб, що суперечить основоположним принципам місцевого самоврядування та повноваженням власника майна. Відповідно до ч. 5 ст. 60 Закону «органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об’єктами права комунальної власності». 
Крім того, в. пп. 7 п. 6-1 Розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» чинного Закону встановлено, що «новообрані ради можуть прийняти рішення про розподіл майна, майнових прав та зобов’язань розформованої територіальної громади, територія якої включена до територій кількох сформованих територіальних громад, за іншими критеріями, ніж визначені підпунктами 5 і 6 цього пункту. Такі рішення приймаються згідно з приписами бюджетного законодавства та враховуються при здійсненні реорганізації відповідних органів місцевого самоврядування і складанні передавальних актів (розподільчих балансів) за результатами реорганізації». Отже, чинні законодавчі приписи не обмежують критерії перерозподілу майна спільної власності територіальних громад, а тому вирішення порушених у проекті проблем знаходиться, на наш погляд, у правозастосовній, а не законодавчій площині. Тим більше, що у пояснювальній записці до проекту не наводиться огляду практики перерозподілу майна ліквідованих районів та порушених у проекті проблем, що дозволяло б дійти висновку про необхідність їх законодавчого регулювання.
Варто також зазначити, що у тексті проекту не визначений порядок здійснення організаційних заходів щодо передачі майна при наявності відповідних підстав, їх зміст тощо. Не є також чітко зрозумілим, у яких випадках такі заклади передаватимуться до комунальної власності іншої територіальної громади, а в яких до комунальної власності області. 
Звертаємо увагу й на використання у проекті некоректного терміну «комунальна власність області», адже виходячи зі змісту ст. 142 Конституції України об’єктами комунальної власності є майно територіальних громад сіл, селищ, міст, тоді як обласні та районні ради здійснюють лише управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст. 
2. Принагідно зауважимо, що відповідно до абз. 5 п. 10 Розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» Закону правовий режим майна спільної власності територіальних громад визначається законом. Однак в чинному законодавстві відсутній окремий закон про правовий режим майна спільної власності територіальних громад. Також існують законодавчі прогалини щодо здійснення районними, обласними радами правомочностей з управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст. 
У зв’язку з цим вважаємо, що законодавча регламентація вказаних питань є необхідною і має бути здійснена, наприклад, шляхом доповнення відповідними положеннями Закону. Тим більше, що проблеми у використанні майна спільної власності територіальних громад, вочевидь, можуть стосуватись не лише закладів охорони здоров’я (про які йдеться у проекті), а й закладів освіти тощо.
Необхідно також зазначити, що відповідно до абз. 4 п. 10 Розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» Закону «правонаступник районної ради району, ліквідованого Верховною Радою України, після припинення відповідних районних рад як юридичних осіб, але не пізніше 1 липня 2021 року, зобов’язаний передати у комунальну власність територіальних громад усі об’єкти спільної власності територіальних громад району, які знаходяться на території цих територіальних громад, відповідно до розмежування видатків між бюджетами, встановлених Бюджетним кодексом України». Виходячи з цієї норми, перерозподіл майна ліквідованих районів вже має бути звершений. Отже, у проекті, по суті, йдеться не про зміну правил перерозподілу майна у зв’язку з ліквідацією районів, а про новий, повторний перерозподіл окремих об’єктів, тоді як нові власники відповідного майна вже набули своїх прав. Це також підтверджує висловлену Головним управлінням позицію про необхідність комплексного законодавчого урегулювання правового режиму майна спільної власності територіальних громад. 
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