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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо діяльності тимчасових слідчих комісій Верховної Ради України»

[bookmark: _Hlk71842239]У Головному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонуються зміни до ст. ст. 6 та 17 Закону України 
«Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» (далі - Закон) та ст. 33 Закону України «Про статус народного депутата України». Метою поданого проекту, як це зазначено у п. 2 пояснювальної записки до нього, є забезпечення належного виконання народним депутатом України визначених законом обов’язків.
На момент підготовки висновку законопроект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
За результатами розгляду даного проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. У проекті передбачається доповнити норми чинного законодавства положеннями, які передбачають певні правові наслідки у зв’язку з неучастю народних депутатів України в роботі тимчасових слідчих комісій (далі – ТСК). Зокрема, у запропонованій новій ч. 2 ст. 17 Закону передбачається, що у разі пропуску без поважних причин членом слідчої комісії трьох підряд засідань ТСК вважається, що такий народний депутат України добровільно вийшов із складу відповідної слідчої комісії, а «Голова слідчої комісії письмово інформує Голову депутатської фракції (депутатської групи) у Верховній Раді до якої включений такий народний депутат України про добровільний вихід народного депутата України із складу слідчої комісії та право надання пропозиції щодо включення іншого кандидата до складу слідчої комісії у строк, встановлений для утворення слідчої комісії». На нашу думку, такий підхід не є достатньо обґрунтованим з огляду на викладені нижче міркування.
[bookmark: _GoBack]Чинні положення Закону, до якого пропонуються зміни, не передбачають ні добровільного виходу народного депутата зі складу ТСК, ні примусового виключення народного депутата з її складу. Однак, у проекті пропонується застосовувати фактичне виключення народного депутата зі складу ТСК і при цьому вважати це виключення  «добровільним» виходом депутата з її складу, тобто, застосувати юридичну фікцію, хоча для цього, на наш погляд, немає достатніх підстав. Варто враховувати, що відповідно до чинних положень                        ч. 6 ст. 4 Закону пропозиції щодо кількісного та персонального складу слідчої комісії подаються депутатськими фракціями (депутатськими групами). Натомість, запропонований механізм надає можливість Голові ТСК самостійно впливати на коригування персонального складу ТСК. До того ж, у проекті не пропонується відповідних змін до ст. 14 Закону, де визначені права та обов’язки голови слідчої комісії. 
[bookmark: _Hlk71853925]Крім того, положення проекту щодо зазначених прав голови слідчої комісії не узгоджуються з чинним приписом п. 8 ч. 1 ст. 14 Закону, де передбачено,                  що голова слідчої комісії інформує, у разі систематичного ухилення народного депутата України від виконання обов’язків члена слідчої комісії, голову відповідної депутатської фракції (депутатської групи) у Верховній Раді України та Голову Верховної Ради України. Така неузгодженість між положеннями Закону може призвести до того, що в одному випадку у разі систематичного пропуску членом слідчої комісії засідань слідчої комісії такий народний депутат України, вважатиметься головою слідчої комісії таким, що добровільно вийшов зі складу відповідної слідчої комісії, і як наслідок цього, голова ініціюватиме його заміну, а в іншому випадку за аналогічних обставин голова слідчої комісії лише інформуватиме голову відповідної депутатської фракції (депутатської групи) про систематичне ухилення народного депутата України від виконання обов’язків члена слідчої комісії. 
З положень проекту також не є зрозумілим порядок вирішення ситуації у разі незгоди депутатської фракції (групи) з висновками Голови ТСК та відмови замінити висунутого нею члена ТСК іншою особою. 
2. Законопроект має також недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, в абз. 4 ч. 2 нової редакції ст. 17 Закону міститься посилання 
на ч. 3 ст. 26 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України». Проте, основний текст Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» складається із двох пунктів. Відповідні посилання насправді стосуються не положень цього Закону, а приписів затвердженого ним Регламенту Верховної Ради України, що і мало б бути відображене у п. 1 розділу І проекту (зміни до 
ст. 17 Закону).
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