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щодо проекту Закону України
про внесення змін до пункту 2 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, які призначені 
на пільгових умовах для працівників зони відчуження 
і зони безумовного (обов'язкового) відселення 
(реєстр. № 5348 від 08.04.2021)

За дорученням Голови Верховної Ради України Разумкова Д.О. та відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України, Комітет з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів розглянув на своєму засіданні 13 вересня 2021 року (протокол № 86) проект Закону України про внесення змін до пункту 2 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, які призначені на пільгових умовах для працівників зони відчуження і зони безумовного (обов'язкового) відселення (реєстр. № 5348 від 08.04.2021), поданий народним депутатом України Королевською Н.Ю. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне. 
Законопроектом пропонується звільнити підприємства та організації від обов’язку відшкодовувати Пенсійному фонду фактичні витрати на виплату і доставку пенсій за віком на пільгових умовах, призначених особам на підставі роботи у зоні відчуження або у зоні безумовного (обов’язкового) відселення.
Покриття витрат на виплату і доставку пільгових пенсій зазначених осіб до досягнення ними пенсійного віку пропонується здійснювати за рахунок коштів Державного бюджету України.
Крім того, пропонується запровадити механізм розстрочення заборгованості підприємств та організацій з відшкодування фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, за заявою страхувальника на 60 календарних місяців. При цьому, передбачено списання органами Пенсійного фонду України із підприємств і організацій сум накладених (нарахованих) та несплачених штрафів та пені на суми заборгованості зі сплати внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування у разі погашення ними заборгованості із сплати таких внесків протягом року з дня набрання чинності цим законом. В свою чергу, на суму списаної заборгованості цих підприємств і організацій списуватиметься заборгованість Пенсійного фонду України за позиками, наданими за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку, шляхом віднесення усіх сум на взаєморозрахунки з бюджетом з подальшим відновленням єдиного казначейського рахунка в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Реалізація запропонованих змін, на думку авторів законопроекту, спрямована на удосконалення діючого механізму покриття витрат на виплату і доставку пенсій, призначених на пільгових умовах для працівників зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення.
Разом з тим, слід зауважити, що запропонований у законопроектах підхід не є системним та комплексним, оскільки не вирішує проблему фінансування пільгових пенсій для всіх категорій пенсіонерів, яким призначаються пенсії за віком на пільгових умовах достроково.
Водночас, Міністерство фінансів України зауважує, що звільнення окремих підприємств від необхідності відшкодування витрат Пенсійному фонду з виплати пільгових пенсій та перекладання на Державний бюджет України цих витрат вимагатиме вишукання додаткових коштів з державного бюджету, а також призведе до масових звернень підприємств інших галузей щодо перегляду порядку такого відшкодування. 
Крім того, зміну механізму відшкодування витрат на виплату і доставку пільгових пенсій шляхом підвищення ставок єдиного соціального внеску для роботодавців та механізм розстрочення сум заборгованості з відшкодування пільгових пенсій передбачено проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо накопичувальної професійної пенсійної системи» (реєстр. № 4408 від 20.11.2020), внесеним Кабінетом Міністрів України, а також альтернативним до нього проектом Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо збалансування пенсійної системи (реєстр. № 4408-1 від 03.12.2020), внесеним народним депутатом України Гривком С.Д. та іншими народними депутатами України. 
Щодо списання заборгованості по сумах накладених (нарахованих) та несплачених штрафів та пені, а також сумах штрафів та пені, які підлягають нарахуванню на суми заборгованості зі сплати внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, зазначаємо, що реалізація зазначеної пропозиції суперечитиме принципам загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, які, зокрема, передбачають рівноправність застрахованих осіб у частині отримання пенсійних виплат та виконання обов’язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування. Водночас надання можливості списання такої заборгованості не гарантує, що у майбутньому платник знову не буде її нарощувати.
При цьому, списання заборгованості Пенсійного фонду України за позиками, наданими за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку на суму списаної заборгованості підприємствам (організаціям) за штрафними санкціями по сплаті внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, призведе до втрат державного бюджету і погіршуватиме ліквідність єдиного казначейського рахунку.
Також, законопроект не відповідає вимогам статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету, у тому числі для Пенсійного фонду України, та зумовлюючи втрати державного бюджету). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитись в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року - не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
Комітет Верховної Ради України з питань екологічної політики та природокористування рекомендує  прийняти законопроект за основу.
Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України не підтримують законопроект.
Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України вважає, що прийняття законопроекту можливе у разі вишукання коштів для його реалізації.
Пенсійний фонд України висловлює ряд зауважень до законопроекту.
Державне агентство України з управління зоною відчуження зазначає, що Пенсійний фонд Укрїни регулярно звертається до суду з позовами про стягнення заборгованості з відшкодування витрат на виплату та доставку пільгових пенсій, які задовольняються у повному обсязі. Оскільки підприємства не мають відповідних коштів для задоволення позовних вимог, Пенсійний фонд звертається до органів державної виконавчої служби для примусового виконання зазначених рішень, на підставі чого відбувається арешт рахунків підприємств, що може призвести до повної зупинки виконання програми підтримки екологічно безпечного стану у зоні відчуження, ставить під загрозу належне забезпечення ядерної і радіаційної безпеки під час виконання робіт з дострокового зняття з експлуатації енергоблоків ДСП «Чорнобильська АЕС», а також належну експлуатацію нового безпечного конфаймента, сховища відпрацьованого ядерного палива 2, заводу з переробки рідких радіоактивних відходів, що передбачено міжнародними договорами. 
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За результатами розгляду та обговорення проекту Закону України про внесення змін до пункту 2 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, які призначені на пільгових умовах для працівників зони відчуження і зони безумовного (обов'язкового) відселення (реєстр. № 5348 від 08.04.2021), Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів в и р і ш и в:
керуючись вимогами частини першої, пункту 3 частини другої статті 94 Регламенту Верховної Ради України внести пропозицію Голові Верховної Ради України Разумкову Д.О. про повернення зазначеного законопроекту суб’єктам права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного шостої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України.



Голова Комітету			                                     Г. Третьякова
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