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Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні    16 червня 2021 року (протокол №92 ) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо розвитку системи пробації, збільшення альтернатив позбавленню волі та створення умов для зниження рецидивної злочинності (реєстр. №5359 від 12.04.2021), поданий Кабінетом Міністрів України, і повідомляє наступне.
Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту метою його прийняття визначено серед іншого розширення переліку видів покарань, альтернативних позбавленню волі, що має сприяти зменшенню кількості осіб у місцях несвободи, забезпеченню виправлення правопорушників без ізоляції від суспільства та заощадженню відповідних бюджетних коштів, а також впровадження системи оцінки ризиків вчинення особою повторного злочину. При цьому пропонуються зміни до Кримінально-виконавчого кодексу України, законів України «Про попереднє ув’язнення», «Про Державну кримінально-виконавчу службу України», «Про пробацію» та інших законів України, передбачивши, зокрема скасування відбуття покарань в арештних домах і виправних центрах; застосування електронного моніторингу до осіб, яких звільнено від відбування покарань; розширення повноважень органів пробації щодо здійснення нагляду за засудженими до покарань у виді пробаційного нагляду; нові вимоги до виконання покарання у виді громадських робіт, надання додаткових повноважень органам поліції щодо розшуку осіб, які переховуються від виконання обов’язків, визначених для суб’єктів пробації.
Крім того, згідно із законопроектом взятим під варту особам надається право на доступ до мережі Інтернет та на телефонні розмови (що у разі відсутності коштів у таких осіб можуть оплачуватися у мінімально необхідному розмірі з коштів адміністрації місця попереднього ув’язнення); встановлюється можливість надання у слідчих ізоляторах платних послуг із поліпшення побутових умов та харчування осіб, взятих під варту; передбачається створення Єдиного реєстру засуджених та осіб, узятих під варту (держателем якого є центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері виконання кримінальних покарань та пробації). 
Реалізація зазначених положень законопроекту зумовить вплив на показники державного бюджету, зокрема призведе до збільшення його видатків на забезпечення діяльності органів пробації та виконання ними встановлених повноважень, створення та ведення Єдиного реєстру засуджених та осіб, узятих під варту. Згідно з наданим суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічним обґрунтуванням загальні витрати на створення та подальше функціонування центру моніторингу потребуватиме додаткових витрат на перший рік для впровадження у промислову експлуатацію у сумі 232,0 млн грн (у тому числі: введення додаткових посад штатною чисельністю 749 осіб, для утримання яких необхідні додаткові кошти на загальну суму 147,2 млн грн, придбання серверів та робочих станцій, електронних браслетів – 19,8 млн грн, створення робочих місць для персоналу – 23,5 млн грн, оренду приміщень та оплату експлуатаційних витрат, пов’язаних із його функціонуванням – 41,5 млн грн) та у подальшому 208,5 млн гривень.
Міністерство фінансів України, відмічаючи в експертному висновку до даного законопроекту, що реалізація положень законопроекту може вплинути на показники державного бюджету починаючи з 2022 року, посилається на висновок Міністерства юстиції України, у якому заявлено про зазначену вище потребу в додаткових коштах з державного бюджету та зазначено, що прогнозна річна економія бюджетних коштів унаслідок запровадження пробаційного нагляду (зменшення на утримання 14 тис. засуджених) орієнтовно становитиме 1,9 млрд гривень.
З урахуванням наведеного термін набрання чинності законом, визначений у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, що встановлює вимоги щодо введення в дію законів України або їх окремих положень, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету).
Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо розвитку системи пробації, збільшення альтернатив позбавленню волі та створення умов для зниження рецидивної злочинності (реєстр. №5359 від 12.04.2021), поданий Кабінетом Міністрів України, є таким, що має влив на показники державного бюджету (призведе до збільшення видатків починаючи з 2022 року). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).






Голова Комітету				         	    	                   Ю.Ю. Арістов
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Комітет Верховної Ради України з  питань  право вої політики     До  законопроекту   за  реєстр. № 5 359     Комітет  Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні        1 6   червня   202 1   року ( протокол № 92   ) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного  кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув  проект Закону України про  внесення змін до деяких законодавчих актів щодо  розвитку системи пробації, збільшення альтернатив позбавленню волі та  створення умов для зниження рецидивної злочинності  (реєстр. № 5359 від  12 .0 4 .20 21 ), поданий  Кабінетом Міністрів  України , і повідомляє насту пне.   Згідно з пояснювальною запискою до з аконопроект у метою його  прийняття   визначено серед іншого  розшир ення   перелік у   видів покарань,  альтернативних позбавленню волі, що  має  сприяти зменшенню кількості осіб у  місцях несвободи, забезпеч енню   виправлення прав опорушників без ізоляції від  суспільства та заощад женню відповідних бюджетних коштів , а також  впровад ження   систем и   оцінки ризиків вчинення особою повторного злочину .  При цьому  пропону ю ться зміни до  Кримінально - виконавчого кодексу України,  з акон ів   України « Про попереднє ув’язнення»,  «Про Державну кримінально - виконавчу службу України» ,   «Про пробацію» та  інших  закон ів України,   передбач ивши,  зокрема   скасування відбуття покарань в арештних домах і  виправних центрах;  застосування електронного моніторингу до осіб,   яких  звільнено від відбування покаран ь; розширення повноважень органів пробації  щодо здійснення нагляду за засудженими до покарань у виді пробаційного  нагляду; нові вимоги до виконання покарання у виді громадських робіт,   надання додаткових повноважень орг анам поліції щодо розшуку осіб, які  переховуються від виконання обов’язків, визначених для суб’єктів пробації.   Крім того, згідно із законопроектом взятим під варту особам надається  право на доступ до мережі Інтернет та на телефонні розмови (що у разі  відсу тності коштів у таких осіб можуть оплачуватися у мінімально необхідному  розмірі з коштів адміністрації місця попереднього ув’язнення); встановлюється  можливість надання у слідчих ізоляторах платних послуг із поліпшення  побутових умов та харчування осіб, вз ятих під варту; передбачається створення  Єдиного реєстру засуджених та осіб, узятих під варту (держателем якого є  центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної  політики у сфері виконання кр имінальних покарань та пробації).   

