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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союзу
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua

ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону України
«Про внесення змін до Митного кодексу України щодо приведення порядку визначення країни походження товару у відповідність із Митним кодексом Європейського Союзу» 
(реєстр. 5353-1 від 15.04.2021, н.д. К.Нестеренко)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 20 жовтня 2021 року (протокол № 87) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

] 


1. Загальна характеристика законопроєкту.
Законопроєкт розроблено з метою виконання зобов’язань, взятих Україною в рамках Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України від 16.09.2014 № 1678-VII, в частині впровадження до законодавства України положень Регламенту (ЄС) № 952/2013, Делегованого акта № 2446/2015 (далі – акт № 2446), Імплементаційного акта № 2447/2015 (далі – акт № 2447), Угоди про асоціацію у частині положень щодо визначення непреференційного походження при імпорті в Україну товарів.

1. Належність законопроєкту до сфери acquis ЄС.
Проєкт Закону за предметом правового регулювання належить до Глави 5 «Митні питання та сприяння торгівлі» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
B Європейському Союзі правовідносини, що належать до предмету правового регулювання проєкту Закону, регулюються Регламентом Ради (ЄС) № 952/2013 (далі – Регламент 952/2013) та Делегованим Регламентом Комісії (ЄС) № 2015/2446 від 28 липня 2015 року, що доповнює Регламент (ЄС) № 952/2013 Європейського Парламенту і Ради стосовно детальних правил щодо деяких положень Митного кодексу Союзу (далі - Регламент 2015/2446).


2. Відповідність законопроєкту праву ЄС та зобов’язанням України в рамках СОТ.	
Проектом Закону пропонується розділ II «Країна походження товару» Митного кодексу України викласти в новій редакції, до якої включити такі положення Митного кодексу Європейського Союзу: мета визначення непреференційного походження товарів (стаття 59 Митного кодексу ЄС); особливості визначення походження приладдя, запасних частин та інструментів (cтаття 35 акта № 2446), нейтральних елементів і пакування (стаття 36 акта № 2446); перелік товарів, повністю вироблених у даній країні (стаття 31 акта № 2446); критерії достатньої переробки товарів, що виробляються з використанням матеріалів іноземного походження (стаття 32 акта № 2446); перелік простих операцій (стаття 34 акта № 2446);порядок перевірки митними органами сертифікатів про походження товарів (у тому числі електронних сертифікатів про походження) після завершення митного оформлення (стаття 59 акта № 2447).
Відповідно до статті 26 Частини 1 «Загальні положення» Глави 1 «Національний режим та доступ товарів на ринки» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію положення цієї Глави застосовуються до торгівлі товарами, що походять з територій Сторін. Для цілей цієї Глави «походження» означає, що товар підпадає під правила походження, викладені в Протоколі I до цієї Угоди («Щодо визначення концепції «походження товарів» і методів адміністративного співробітництва»).
Відповідно до статей 80 та 84 Глави 5 «Митні питання та сприяння торгівлі» Угоди про асоціацію Сторони зміцнюють співробітництво з метою забезпечення виконання цілей цієї Глави, досягаючи обґрунтованого балансу між спрощенням і сприянням торгівлі та ефективним контролем і безпекою. Поступове наближення до митного законодавства ЄС, як це визначено в стандартах ЄС та міжнародних стандартах, здійснюється згідно з Додатком XV до Угоди. Додатком XV до Угоди передбачено зобов’язання України щодо імплементації Регламенту (ЄС) № 450/2008 Європейського Парламенту і Ради ЄС від 23 квітня 2008 року, який запроваджує Митний кодекс Співтовариства. Регламент (ЄС) № 450/2008  скасовано Регламентом (ЄС) № 952/2013.
Запропоновані законопроектом зміни відповідають Регламентам (ЄС) № 952/2013 та № 2015/2446 та зобов’язанням України за Угодою про асоціацію. 
Водночас варто зазначити, що пункт Регламенту  № 2015/2446 та стаття 5 Розділу ІІ Протоколу І до Глави 1 Розділу IV Угоди про асоціацію не містять положень, які відносили б електроенергію до товарів повністю отриманих в одній країні чи на її території, як це передбачається законопроєктом. 
Виходячи з вищезазначеного, проєкт закону не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції за виключенням положення щодо внесення змін до пункту 10 статті 38 Митного кодексу, яке не відповідає статті 5 Розділу ІІ Протоколу щодо визначення концепції «походження товарів» і методів адміністративного співробітництва до Глави 1 Розділу IV Угоди про асоціацію.
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