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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей справляння земельного податку та орендної плати за земельні ділянки, які перебувають в оперативному управлінні, господарському віданні»



1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Існуючий сьогодні інститут права постійного користування земельними ділянками не є «гнучким» і не відповідає сучасним потребам суб’єктів господарювання. На відміну від суб’єктів права власності, оренди на земельну ділянку, Земельним кодексом України на постійного користувача покладений обов’язок щодо самостійного господарювання на земельній ділянці. Суб’єкт права постійного користування позбавлений можливості передавати земельну ділянку у користування третім особам, використовувати її як об’єкт застави для отримання кредитних ресурсів. Проте практика свідчить, що вказаних заборон часто не дотримуються. Дуже поширеним явищем в Україні є укладення «квазі-договорів оренди землі» під виглядом договорів про спільну діяльність, спільний обробіток, інвестиційних договорів, які фактично є прихованими договорами оренди. Обсяг земель, які належать таким підприємствам на праві постійного користування, є досить значним. У той же час матеріально-технічна база цих підприємств залишає бажати кращого, і часто єдиним їх реальним активом є земля. Проте усі вказані договори укладаються і виконуються «в тіні», кошти від «орендної плати» часто сплачуються готівкою керівництву підприємств, бюджети не одержують коштів з оподаткування вказаних операцій.
Для вирішення цих проблем розроблений законопроект «Про внесення змін до Земельного кодексу України та інших законодавчих актів щодо скасування інституту права постійного користування земельними ділянками», який передбачає:
1) виключення можливості набувати права постійного користування земельними ділянками для будь-яких осіб;
2) встановлення порядку переоформлення існуючих прав постійного користування на інші речові права, за яким:
- державні і комунальні підприємства, установи, організації автоматично, в силу закону набувають права оперативного управління, господарського відання на земельні ділянки, які перебували у них на праві постійного користування, 
фізичні особи та юридичні особи приватного права матимуть право переоформити право постійного користування на право оренди строком на 50 років. До переоформлення право постійного користування на відповідні земельні ділянки залишається чинним.
3) надання права суб’єктам права господарського відання, оперативного управління передавати земельні ділянки в оренду.
З метою реалізації положень зазначеного законопроекту і розроблений законопроект «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей справляння земельного податку та орендної плати за земельні ділянки, які перебувають в оперативному управлінні, господарському віданні».


2. Цілі і завдання прийняття проекту

Метою проекту Закону є встановлення правил оподаткування суб’єктів права оперативного управління, господарського відання щодо земельних ділянок державної та комунальної власності.


3. Загальна характеристика і основні положення проекту

Проектом Закону пропонується:
1. Встановити розмір земельного податку за земельні ділянки, які перебувають у оперативному управлінні, господарському віданні державних і комунальних підприємств на рівні земельного податку, що сплачується постійними користувачами земельних ділянок.
2. Встановлення мінімальної ставки податку за земельні ділянки державної або комунальної власності, які перебувають у оперативному управлінні або господарському віданні та передані в оренду, у розмірі не менше 5 відсотків від їх нормативної грошової оцінки.
3. Встановлення для орендарів, які отримали право оренди землі державної чи комунальної власності шляхом переоформлення права постійного користування, права успадковуваного володіння землею, максимального розміру орендної плати у 1 відсоток нормативної грошової оцінки (протягом перших десяти років з дня державної реєстрації права оренди). Це має стимулювати переоформлення застарілих прав постійного користування землею на право оренди землі, а також захистить інтереси вказаних землекористувачів.



4. Правові аспекти

У даній сфері правового регулювання діють наступні законодавчі акти:
Податковий кодекс України
Земельний кодекс України,
Закон України «Про оренду землі»



5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат Державного бюджету України. Встановлення земельного податку для переданих в оренду земель державних і комунальних підприємств, установ, організацій,  сприятиме збільшенню доходів місцевих бюджетів.

6. Прогноз результатів

Прийняття законопроекту дозволить:
- збільшити доходи місцевих бюджетів з орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності;
- стимулювати переоформлення права постійного користування земельними ділянками державної і комунальної власності на право оренди.
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