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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо територіальної юрисдикції місцевих судів на території України 
до прийняття закону щодо зміни системи місцевих судів
 на території України у зв’язку із утворенням 
(ліквідацією) районів»

Поданий законопроект розроблено, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, з метою подовження строку переведення суддів до нових судів у зв’язку із утворенням (ліквідацією) районів.
Для досягнення вказаної мети у п. 3-1 розділу ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» пропонується подовжити термін здійснення місцевими судами своїх повноважень у межах раніше визначеної (до утворення (ліквідації) районів згідно постанови Верховної Ради України від 17.07.2020 № 807-IX «Про утворення та ліквідацію районів»)) територіальної юрисдикції до 1 січня 2023 року.
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши поданий проект, в цілому підтримує його прийняття. Разом із тим, вважаємо за необхідне звернути увагу на таке.
1. Постановою Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів» від 17.07.2020 № 807-IX замість 490 було утворено 136 районів, що зумовило необхідність зміни системи місцевих судів на території України.
Згідно з чинним наразі пунктом 3-1 розділу ХІІ Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» місцеві суди продовжують здійснювати свої повноваження у межах територіальної юрисдикції, визначеної до набрання чинності постановою Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів» від 17.07.2020 № 807-IX, до набрання чинності законом України щодо зміни системи місцевих судів на території України у зв’язку з утворенням (ліквідацією) районів, але не пізніше 1 січня 2022 року. Законопроектом пропонується продовжити вказаний строк ще на 1 рік, а саме до 1 січня 2023 року. 
При цьому, зі змісту законопроекту та пояснювальної записки до нього не вбачається, які дії в цьому напрямку вже здійснені державою для зміни системи місцевих судів на території України і які ще планується реалізувати, що дозволяло б переконливо стверджувати, що відстрочення на рік буде достатнім для завершення вказаного процесу. Без цієї інформації пропозиція законопроекту лише відстрочує зміну системи місцевих судів за відсутності чіткого плану її проведення. 
На підтвердження цього звертаємо увагу, що розділ ХІІ Закону України «Про судоустрій і статус суддів» доповнений п. 3-1 на підставі Закону України «Про внесення зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо територіальної юрисдикції місцевих судів на території України до прийняття закону щодо зміни системи місцевих судів на території України у зв’язку з утворенням (ліквідацією) районів» від 03.11.2020 № 950-ІХ, який набрав чинності 10.12.2020. Як свідчить практика, цього строку виявилося недостатньо для прийняття відповідного законодавчого акту та вирішення означеного питання. Як відомо, суди загальної юрисдикції були розташовані здебільшого в районних центрах. Проте після зміни адміністративно-територіального устрою районними центрами в деяких випадках стали населені пункти, які не були райцентрами та на території яких не було судів. У зв’язку із цим виникла необхідність у створенні судів або їх перенесенні[footnoteRef:1].  [1:  ВРП підтримує продовження строку дії чинної територіальної юрисдикції судів, - Сергій Болотін. – Офіційний сайт Вищої ради правосуддя / URL : https://hcj.gov.ua/news/vrp-pidtrymuye-prodovzhennya-stroku-diyi-chynnoyi-terytorialnoyi-yurysdykciyi-sudiv-sergiy] 

2. У своєму висновку від 08.09.2020 на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо територіальної юрисдикції місцевих судів на території України до прийняття закону щодо зміни системи місцевих судів на території України у зв'язку із утворенням (ліквідацією) районів» (реєстр. № 3025а від 27.08.2020) Головне управління звертало увагу, що прийняття закону і набрання ним чинності не є тотожними поняттями. Адже прийнятий закон направляється на підпис Президенту України (п. 1 ч. 1 ст. 129 Регламенту Верховної Ради України). У разі застосування Президентом України права вето глава 23 Регламенту Верховної Ради України визначає порядок повторного розгляду парламентом такого закону. Підписаний Президентом України закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування (ч. 5 ст. 94 Конституції України).
Враховуючи наведене, вважаємо, що у п. 3-1 розділу ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (в редакції проекту) доцільнішим було б зазначити, що «до набрання чинності законом щодо зміни системи місцевих судів на території України відповідні місцеві суди продовжують здійснювати свої повноваження у межах раніше визначеної територіальної юрисдикції». 
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