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[bookmark: bookmark1][bookmark: n4]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України  «Про ратифікацію Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Федеративної Республіки Німеччина про фінансове співробітництво (асигнування 2012 – 2019 років)»

[bookmark: n218]1. Мета
[bookmark: n219]Ратифікація Верховною Радою України Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Федеративної Республіки Німеччина про фінансове співробітництво (асигнування  2012 – 2019 років), вчиненої 17 грудня 2020 року                (далі – Угода), з метою здійснення внутрішньодержавних процедур, необхідних для набрання нею чинності.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: n221]Відповідно до пункту (1) статті 5 Угоди передбачено набрання нею чинності з дати повідомлення дипломатичними каналами Кабінетом Міністрів України Уряду Федеративної Республіки Німеччина про виконання всіх внутрішньодержавних процедур, необхідних для набрання чинності цією Угодою. Визначальною є дата надходження повідомлення.
[bookmark: _GoBack]Пунктом (1) статті 2 Угоди встановлено, що використання зазначених у пункті (1) статті 1 сум (кредити, гранти), умови, за яких вони надаються, а також порядок укладення контрактів визначаються у договорах, що укладаються між Кредитною установою для відбудови (KfW) та Кабінетом Міністрів України та/або іншими отримувачами кредитів та грантів, і підлягають дії чинного законодавства Федеративної Республіки Німеччина. Підпункт 1(с) пункту (2) статті 2 Угоди передбачає також відмову Української сторони від імунітету в судах щодо кредитних договорів.
Ураховуючи відсутність спеціального законодавчого акта, який  урегульовує правовідносини у сфері можливої відмови від імунітету, згода держави на обов’язковість Угоди може бути надана шляхом її ратифікації Верховною Радою України.
Окрім того, підпунктами 2(а), 2(b) пункту (2) статті 2 Угоди передбачено, що для придбання консультаційних послуг, будівельних робіт, обладнання, поставок та інших послуг застосовуються відповідні чинні керівні принципи KfW у рамках фінансового співробітництва. Розміщення підрядів на консультаційні послуги має відбуватися відповідно до керівних принципів KfW. 
Правовідносини у сфері публічних закупівель регулюються Законом України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон) і не можуть регулюватися іншими законами, крім випадків, установлених цим Законом (частина  четверта статті 3 Закону).
Згідно з частиною другою статті 6 Закону закупівля товарів, робіт і послуг за кошти кредитів, позик, грантів, які надаються відповідно до міжнародних договорів України, зокрема Міжнародним банком реконструкції та розвитку, Міжнародною фінансовою корпорацією, Європейським банком реконструкції та розвитку, а також іншими міжнародними валютно-кредитними організаціями, здійснюється згідно з правилами і процедурами, встановленими цими організаціями. 
KfW не є міжнародною валютно-кредитною організацією відповідно до Віденської конвенції про право міжнародних договорів, у зв’язку з чим положення Угоди не підпадають під дію статті 6 Закону.
Пунктом «е» частини другої статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України» встановлено, що ратифікації Верховною Радою України підлягають міжнародні договори України, виконання яких обумовлює внесення змін до законів України або прийняття нових законів України.

[bookmark: n223]3. Основні положення проекту акта
[bookmark: n224]Проектом Закону України передбачається ратифікація Верховною Радою України Угоди, вчиненої 17 грудня 2020 року.

[bookmark: n225]4. Правові аспекти
[bookmark: n226]Конституція України, Закон України «Про міжнародні договори України», Закон України «Про публічні закупівлі», Віденська конвенція про право міжнародних договорів 1969 року.

[bookmark: n227]5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n228]Реалізація Закону України не потребуватиме витрат з державного та місцевих бюджетів України. 
Ратифікація Угоди та набрання нею чинності створять правові підстави для можливості залучення кредитних ресурсів на загальну суму до  214,55 млн євро та грантів на загальну суму до 38,9 млн євро шляхом укладення окремих кредитних та інших договорів/угод з KfW за проектами, перелік яких визначено Угодою, якщо буде встановлено, що ці проекти заслуговують на сприяння. У рамках цих проектів передбачається також можливість подальшого залучення фінансових ресурсів KfW. 
Умови кредитування за інвестиційними проектами: період погашення кредитів – 30 років, пільговий період – 10 років; процентна ставка – 2 % на рік; комісія на невиплачені суми кредитів – 0,25 % на рік.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проект Закону України не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.
Проект Закону України не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Проект Закону України не потребує проведення консультацій з громадськістю.

[bookmark: n230][bookmark: n233]7. Оцінка відповідності
[bookmark: n234]У проекті Закону України відсутні положення, що:
[bookmark: n235][bookmark: n236]стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; 
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
[bookmark: n237]впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
[bookmark: n238]містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
[bookmark: n239]створюють підстави для дискримінації.
Проект Закону України було надіслано листом від 26 лютого 2021 року                     № 19020-05-5/6449 до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення доцільності проведення антикорупційної експертизи (лист зареєстрований 01 березня 2021 року за № 03/13603/21).
[bookmark: n240][bookmark: n241]Громадська антикорупційна, антидискримінаційна та гендерно-правова експертизи проекту Закону України не проводились.

[bookmark: n242]8. Прогноз результатів
Прийняття проекту Закону України дасть змогу виконати процедури, необхідні для набрання чинності Угодою між Кабінетом Міністрів України та Урядом Федеративної Республіки Німеччина про фінансове співробітництво (асигнування 2012 – 2019 років).
Реалізація проекту Закону України не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.


Міністр фінансів України 				                   Сергій МАРЧЕНКО


___  _________ 2021 року

