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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про приватизацію державного і комунального майна» щодо 
уточнення деяких положень та сприяння залученню інвестицій 
в процесі приватизації»

Як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до проекту, його метою є: «підвищення ефективного функціонування державних підприємств, які виготовляють та ремонтують технічні засоби реабілітації в умовах ринкової економіки та створення умов для підвищення ефективності діяльності цих підприємств, впровадженні на їх основі приватно-державного партнерства, зменшення витрат держави на покриття заборгованостей неліквідних підприємств та підприємств із застарілими технологіями, які не користуються попитом на ринку», «гармонізація законів для узгодження термінології, що стосується електронної торгової системи та центральної бази даних, з законодавчими актами у сфері концесії та оренди державного та комунального майна»; «відновлення процесу продажу об’єктів великої приватизації на аукціонах, що не передбачають зниження стартової ціни, під час дії карантину та обмежувальних заходів, пов’язаних з коронавірусною хворобою».
Для досягнення цього у проекті пропонується: уточнити види об’єктів права державної власності, які не підлягають приватизації, зокрема, виключити з відповідного переліку державні підприємства з виготовлення, ремонту технічних та інших засобів реабілітації для осіб з інвалідністю та додати до цього переліку підприємства з виготовлення та ремонту всіх видів зброї, що перебуває на озброєнні Збройних Сил України, інших утворених відповідно до закону військових формувань, Служби безпеки України (зміни до ч. 2 ст. 4 Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна» (далі – Закон); викласти у новій редакції терміни «електронна торгова система (ЕТС)» та «центральна база даних» (зміни до ст. 1 Закону); уточнити у п. 72 розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, що на період встановлення Кабінетом Міністрів України карантину та обмежувальних заходів щодо запобігання виникненню та поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19) для об’єктів великої приватизації не проводяться аукціони із зниженням стартової ціни, аукціони за методом вивчення цінових пропозицій та викуп.
На думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, викладену в п. 6 пояснювальної записки, прийняття проекту «забезпечить гармонізацію законів, що регулюють відносини з реалізації державного та комунального майна,  сприятиме надходженню до Державного бюджету коштів від приватизації об’єктів великої приватизації».
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. Проект також не був включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020
№ 689-ІХ.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.
1. У проекті пропонується виключити із переліку видів об’єктів права державної власності, які не підлягають приватизації, державні підприємства з виготовлення, ремонту технічних та інших засобів реабілітації для осіб з інвалідністю (виключення із ч. 2 ст. 4 Закону абз. 42). Не заперечуючи актуальності аргументів, викладених з цього приводу у пояснювальній записці до проекту, разом з тим, вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що у внесеному Кабінетом Міністрів України проекті Закону України «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації» 
реєстр. № 4020 (прийнятий у першому читанні 30.03.2021) до додатку 2 (Перелік господарських товариств та об’єднань, у статутних капіталах яких частка корпоративних прав, що належать державі,  становить 100 відсотків, державних комерційних та казенних підприємств, що не підлягають приватизації) включено Український науково-дослідний інститут протезування, протезобудування та відновлення працездатності. Отже, вважаємо, що для прийняття виваженого та обґрунтованого рішення щодо доцільності виключення з відповідного переліку всіх без винятків державних підприємств з виготовлення, ремонту технічних та інших засобів реабілітації для осіб з інвалідністю доцільно отримати позицію Уряду.
2. Проектом пропонується уточнити чинну редакцію абз. 11 ч. 2 ст. 4 Закону, згідно з якою приватизації не підлягають, зокрема, «об’єкти архітектури, меморіальні комплекси, заповідники, парки загальнонаціонального значення;» на «об’єкти загальнонаціонального значення, зокрема об’єкти архітектури, меморіальні комплекси, заповідники, парки;». 
У зв’язку з цим слід зазначити, що чинна редакція цього абзацу не дає чіткої відповіді на питання чи не підлягають приватизації, зокрема, всі об’єкти архітектури, якими згідно з абз. 3 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про архітектурну діяльність» визнаються «будинки і споруди житлово-цивільного, комунального, промислового та іншого призначення, їх комплекси, об'єкти благоустрою, садово-паркової та ландшафтної архітектури, монументального і монументально-декоративного мистецтва, території (частини територій) адміністративно-територіальних одиниць і населених пунктів» чи лише ті з них, які мають загальнодержавне значення, оскільки дозволяє її двозначне тлумачення (залежно від того чи вважати, що термін «загальнонаціональне значення» стосується лише парків, чи також об’єктів архітектури, меморіальних комплексів, заповідників), що не відповідає принципу правової визначеності, яку усувають запропоновані зміни. 
Водночас слід врахувати, що запропонована у проекті редакція абз. 11 
ч. 2 ст. 4 Закону дозволяє, зокрема, приватизацію історико-культурних заповідників місцевого значення, якими «оголошується комплекс (ансамбль) пам'яток, що відображає характерні особливості історії, культури, архітектури чи містобудування окремого регіону або населеного пункту» (абз. 3 ст. 33 Закону України «Про охорону культурної спадщини»), можливість приватизації яких за чинною редакцією вказаного абзацу виглядає сумнівною. 
3. Щодо викладення змісту терміну «електронна торгова система (ЕТС)» у новій редакції пп. 12 ч. 1 ст. 1 Закону, згідно з якою під такою системою розуміється «дворівнева інформаційно-телекомунікаційна система, що включає центральну базу даних та електронні майданчики, які взаємодіють з центральною базою даних через інтерфейс програмування додатків такої центральної бази даних», звертаємо увагу на доречність, на нашу думку,  включення до цього визначення уточнення, що вказана інформаційно-телекомунікаційна система повинна мати комплексну систему захисту інформації з підтвердженою відповідністю згідно із Законом України 
«Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах» (як це передбачено, наприклад, у визначенні змісту терміну «електронна система закупівель» у п. 7 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про публічні закупівлі»).  
4. У проекті пропонується викласти п. 72 розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» Закону у новій редакції, згідно з якою «тимчасово, на період встановлення Кабінетом Міністрів України карантину та обмежувальних заходів щодо запобігання виникненню та поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19), для об’єктів великої приватизації не проводяться аукціони із зниженням стартової ціни, аукціони за методом вивчення цінових пропозицій та викуп». Внесення вказаних змін, які «необхідні для забезпечення проведення підготовчих, організаційних заходів та заходів, які передують проведенню продажу об’єктів великої приватизації на аукціонах, та відновлення безпосередньо можливості продажу об’єктів великої приватизації у період карантинних обмежень» (п. 1 пояснювальної записки до проекту) пояснюється тим, що «Законом України № 853-IX від 02.09.2020 «Про внесення змін до Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна» (щодо парламентського контролю за приватизацією державного майна)» викладено пункт 72 розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України 
«Про приватизацію державного і комунального майна» у новій редакції та визначено, що тимчасово, на період встановлення Кабінетом Міністрів України карантину та обмежувальних заходів щодо запобігання виникненню та поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19), аукціони з продажу об’єктів великої приватизації не проводяться». Відповідне формулювання наведено і у порівняльній таблиці до поданого проекту. 
Разом з тим, слід звернути увагу, що згідно Закону України 
«Про внесення зміни до розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про приватизацію державного і комунального майна» щодо відновлення проведення аукціонів з продажу об’єктів великої приватизації» 
від 30.03.2021 № 1365-IX вказаний пункт викладений у такій редакції: 
«72. Тимчасово, на період встановлення Кабінетом Міністрів України карантину та обмежувальних заходів щодо запобігання виникненню та поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19), аукціони із зниженням стартової ціни, аукціони за методом вивчення цінових пропозицій, а також приватизація шляхом викупу об’єктів великої приватизації не проводяться».
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