


ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу щодо проєкту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вдосконалення механізму оцінки впливу на довкілля при веденні лісового господарства» (реєстр. № 5408 від 21.04.2021 р., н.д. О. Василевська-Смаглюк, О. Матусевич)
1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою розроблення проєкту Закону, як зазначено у пояснювальній записці, є «наближення природоохоронного законодавства України до вимог законодавства ЄС, а також підвищення ефективності поліпшення санітарного стану лісів». Для цього у законопроєкті пропонується внести зміни до статті 69 Лісового кодексу України та статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», зокрема, передбачається зменшити кількість випадків проведення оцінки впливу на довкілля. 
2.  Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями Глави 6 «Навколишнє середовище» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатку ХХХ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроєкту, в Європейському Союзі регулюються:
· Конвенцією про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті від 25 лютого 1991 року[footnoteRef:1](далі – Конвенція Еспо); [1:  Затверджена від імені Європейського Співтовариства від 27 червня 1997 року. Ратифікована Законом України «Про ратифікацію Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті» від 19.03.1999 № 534-XIV. ] 

· Конвенцією про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля від 26.06.1998 року[footnoteRef:2] (далі – Оргуська конвенція); [2:  Ратифікована Законом України «Про ратифікацію Конвенції про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля» від 06.07.1999 № 832-XIV.] 

· Директивою 2011/92/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 грудня 2011 року про оцінку впливу окремих державних і приватних проєктів на навколишнє середовище (Official Journal L 26, 28.01.2012, p. 1–21) (далі – Директива 2011/92/ЄС).



3.  Відповідність законопроєкту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проєкту Закону щодо його відповідності aсquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
[bookmark: n2282][bookmark: n2283][bookmark: n2284][bookmark: n2285][bookmark: n2286][bookmark: n2287][bookmark: n2288]У статті 361 Угоди про асоціацію передбачено, що співробітництво з питань охорони навколишнього середовища має на меті збереження, захист, поліпшення і відтворення якості навколишнього середовища, захист громадського здоров’я, розсудливе та раціональне використання природних ресурсів та заохочення заходів на міжнародному рівні, спрямованих на вирішення регіональних і глобальних проблем навколишнього середовища, серед іншого, у такій сфері як екологічне управління та аналогічні питання, зокрема доступ до інформації з питань навколишнього середовища та процесу прийняття рішень.
У статті 363 Угоди про асоціацію зазначено, що поступове наближення законодавства України до права та політики ЄЄ у сфері охорони навколишнього природного середовища здійснюється відповідно до Додатка XXX до цієї Угоди, згідно із яким Україна зобов’язалась імплементувати положення Директиви 2011/92/ЄС. Положення зазначеної директиви були впроваджені з прийняттям Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» від 23.05.2017 р. № 2059-VIII. 
Законопроєктом, у свою чергу, пропонується внести зміни до статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» та виключити з переліку видів планованої діяльності та об’єктів, які можуть мати значний вплив на довкілля і підлягають оцінці впливу на довкілля: «усі поступові рубки головного користування», «суцільні санітарні рубки на площі понад 1 гектар», «усі суцільні санітарні рубки на територіях та об’єктах природно-заповідного фонду», а також «лісівництво», «лісогосподарське освоєння», «насадження лісу (крім лісовідновлювальних робіт) на площі понад 20 гектарів або на територіях та об’єктах природно-заповідного фонду чи в їх охоронних зонах на площі 5 гектарів і більше». Натомість пропонується встановити необхідність проведення такої процедури лише у випадку здійснення усіх суцільних рубок, «що проводяться з метою зміни цільового призначення земельних лісових ділянок».
З цього приводу слід зазначити, що відповідно до положень пункту 7 преамбули та частини першої статті 2 Директиви 2011/92/ЄС надання дозволу на державні та приватні проєкти, що можуть мати значні наслідки для довкілля (з огляду на їхню природу, масштаб або розташування), повинно здійснюватися лише після оцінки значних наслідків, що можуть мати ці проєкти для довкілля. 
Згідно з Директивою 2011/92/ЄС оцінка впливу на довкілля, зокрема, охоплює такі етапи, як попереднє оцінювання або ж скринінг та визначення обсягу дослідження, які передують підготовці звіту про оцінку впливу на довкілля. На етапі попереднього оцінювання визначають, чи очікується, що вплив проєкту на довкілля буде значним, тобто чи необхідне проведення оцінки впливу на довкілля.  
Положеннями пунктів 10 та 11 преамбули Директиви 2011/92/ЄС передбачено, що держави-члени можуть встановити порогові значення або критерії для того, щоб визначити, які проєкти повинні підлягати оцінці в залежності від розмірів їх наслідків для довкілля. Держави-члени враховують визначені в цій Директиві належні критерії відбору під час встановлення ними порогових значень або критеріїв відбору, або під час розгляду проєктів в кожному конкретному випадку з метою визначення того, які проєкти повинні підлягати оцінці в залежності від розмірів їх наслідків для довкілля. Відповідно до принципу субсидіарності, держави-члени можуть застосовувати ці критерії у конкретних випадках. 
Таким чином, Директива 2011/92/ЄС не забороняє державам-членам впроваджувати більш суворі заходи, ніж нею передбачені.
При цьому, згідно з положеннями статті 4 Директиви 2011/92/ЄС проєкти, перелічені у Додатку I до цієї Директиви, автоматично підлягають оцінці, тоді як щодо проєктів, перелічених у Додатку II до Директиви, держави-члени визначають, чи існує ймовірність того, що вони матимуть значний вплив на довкілля, тобто, чи повинні проєкти підлягати оцінці відповідно до статей 5 – 10 Директиви. Держави-члени ЄС ухвалюють це рішення шляхом: (а) розгляду кожного конкретного випадку, або (b) встановлення порогових значень чи критеріїв. Державами-членами може бути прийняте рішення про застосування обох процедур, зазначених в пунктах (а) та (b). Коли вказане рішення ухвалюється шляхом обрання одного із вказаних варіантів, слід брати до уваги відповідні критерії відбору, визначені в Додатку III. Принагідно слід заначити, що у п. 1(d) Додатка ІІ до Директиви 2011/92/ЄС зазначені, зокрема, проєкти щодо «первинного заліснення та знеліснення з метою переведення земельних ділянок в інший тип землекористування», а це означає, що такий тип проєктів має пройти попереднє оцінювання.   
Довідково: на етапі попереднього оцінювання уповноважений орган, оцінюючи, чи ймовірно, що проєкт матиме значний вплив на довкілля, має оцінити, зокрема[footnoteRef:3]: [3:  Environmental Impact Assessment of Projects. Guidance on Screening. European Union, 2017. ISBN 978-92-79-74372-6. P. 57–58.] 

· [bookmark: _GoBack]чи проєкт розташований у межах чи поблизу будь-яких територій, що охороняються міжнародним законодавством, законодавством ЄС або національним чи місцевим законодавством через їхню екологічну, ландшафтну, культурну чи іншу цінність, на яку проєкт може вплинути;
· чи є на місці розташування проєкту або навколо нього інші території, важливі або чутливі з точки зору екології, наприклад, водно-болотні угіддя, водні артерії чи інші водойми, прибережна зона, гори, ліси чи лісові насадження, на які може вплинути проєкт;
· чи є на місці розташування проєкту або навколо нього інші території, що використовують види фауни і флори, які перебувають під захистом, є важливими або чутливими, для розмноження, гніздування, пошуку корму, відпочинку, зимування, міграції, на які може вплинути проєкт.
Таким чином, Директива 2011/92/ЄС дозволяє державам-членам самостійно обирати спосіб попереднього оцінювання/скринінгу проєктів (тобто спосіб визначення необхідності здійснення оцінки впливу на довкілля): так званий індивідуальний скринінг (по кожному конкретному проєкту); «автоматичний» скринінг (визначення переліку видів діяльності та об’єктів, які підлягають оцінці впливу на довкілля, наприклад, у нормативному акті); або комбінований підхід. Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» передбачає так званий етап «автоматичного» попереднього оцінювання або ж «автоматичного» скринінгу шляхом закріплення переліків видів діяльності та об’єктів, що підлягають оцінці впливу на довкілля (стаття 3 Закону), а також визначення критеріїв/порогових значень для планованої діяльності (проєктів), що підлягає процедурі оцінки впливу на довкілля згідно із Законом (статті 2 і 3 Закону), зокрема проєктів, згаданих у частині другій статті 4 Директиви 2011/92/ЄС та, відповідно, у Додатку ІІ. Слід зазначити, що модель Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» не передбачає дискреційних повноважень державних органів щодо етапу попереднього оцінювання/ скринінгу, а тому розглядає передбачену діяльність (статті 2 і 3 Закону) як таку, що матиме значний вплив на довкілля, а отже, така діяльність підлягає оцінці впливу на довкілля.
Отже, пропозиції у законопроєкті щодо виключення зі сфери застосування оцінки впливу на довкілля певних видів планованої діяльності, наприклад, пов’язаних із залісненням та веденням лісового господарства, а також відсутність у положеннях законопроєкту порогових значень та критеріїв такої планованої діяльності, не узгоджуються з вимогами Директиви 2011/92/ЄС. 
Такі пропозиції викликають застереження також з огляду на те, що за інформацією Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України (вих. № 25/1-21/9961-21 від 14.05.2021 р.) під час проведення суцільних та поступових рубок можливий негативний вплив на біорізноманіття, водні ресурси, ґрунти, клімат тощо. Міністерство також зазначає, що однією з причин зменшення чисельності багатьох видів флори та фауни є саме суцільні рубки, тому процедура оцінки впливу на довкілля дає можливість оцінити такий вплив та вжити заходи щодо його усунення та мінімізації. Також, згідно із Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» створення нових лісів не повинне здійснюватися шляхом заліснення унікальних степових ділянок. Тому проведення процедури оцінки впливу на довкілля для лісорозведення дозволяє належним чином оцінити, чи не відбудеться заліснення унікальних степових ділянок.
[bookmark: bookmark2]4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу. 
Проєкт Закону суперечить праву Європейського Союзу та цілям Угоди про асоціацію, зокрема, не відповідає Директиві 2011/92/ЄС та принципу правової визначеності. 
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