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«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони та збереження особливо цінних ділянок природних водойм та водотоків»

1.Необхідність прийняття даного законопроекту.
На сьогодні стан водних ресурсів в Україні на більшості водних об’єктів наближається до критичного і на основі екологічного нормативу якості води класифікується як «поганий» або «дуже поганий». Водночас залишаються окремі ділянки природних водойм та водотоків, які ще збереглися у відмінному екологічному стані та не зазнали змін внаслідок діяльності людини або такі зміни є незначними. Збереження цих унікальних ділянок має надзвичайно важливе значення як референційних (еталонних) для подальшого поступового наближення масивів поверхневих вод до класифікації «задовільний», «добрий» або «відмінний», що забезпечить також збереження водних екосистем та біорізноманіття.
Збереження цих особливих ділянок природних водойм і водотоків та прилеглих до них територій має також важливе національне та міжнародне природоохоронне значення. Це обумовлено низкою факторів, серед яких: транскордонний статус окремих водних об’єктів та транскордонне співробітництво у їх басейнах. Також такі ділянки є природним середовищем існування рідкісних видів фауни та флори, що занесені як до Червоної книги України, так і до Міжнародного та Європейського червоних списків (повні назви: Червоний список Міжнародного союзу охорони природи та природних ресурсів (МСОП), Європейський червоний список тварин і рослин, що знаходяться під загрозою зникнення у світовому масштабі (ведеться ЄЕК ООН)).
Для збереження таких унікальних ділянок природних водойм та водотоків та запобігання їх деградації необхідно здійснити низку природоохоронних заходів: передусім визначити на законодавчому рівні окрему природоохоронну категорію «особливо цінна ділянка природних водойм та водотоків», узаконення якої забезпечить охорону не лише цих ділянок, які за своїми показниками наближені до референційних умов та відповідають класу екологічного стану масиву поверхневих вод «відмінний», але й прилеглих до них територій, а також встановить особливий правовий режим їх охорони та використання.
Наразі в Україні на законодавчому рівні вже передбачено ідентифікацію частин водойм та водотоків, які за своїм станом наближені до референційних (еталонних) та відповідають класу екологічного стану масиву поверхневих вод «відмінний». Це закріплено, зокрема, у таких нормативно-правових актах, як:
‒ Порядок розроблення плану управління річковим басейном, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 18.05.2017 р. № 336;
‒ Методика віднесення масиву поверхневих вод до одного з класів екологічного та хімічного станів масиву поверхневих вод, а також віднесення штучного або істотно зміненого масиву поверхневих вод до одного з класів екологічного потенціалу штучного або істотно зміненого масиву поверхневих вод, затверджена наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 14.01.2019 р. № 5.
Однак, на законодавчому рівні правовий режим їх охорони та використання не визначений, а той, що встановлений чинним законодавством для водойм та водотоків, ‒ не здатний забезпечити ефективне збереження їх особливо цінних ділянок.
Запропонований у законопроекті системний підхід, що полягатиме не лише у виявленні, а й у особливій, посиленій охороні та збереженні цих ділянок, створить правові засади для такого збереження, а також сприятиме гармонізації національного природоохоронного законодавства із міжнародними нормами та законодавством Європейського Союзу (у тому числі з Директивою 2000/60/ЄС Європейського Парламенту і Ради «Про встановлення рамок діяльності Співтовариства в галузі водної політики» (надалі ‒ Водна Рамкова Директива 2000/60/ЄС), Директивою Ради 92/43/ЄЕС про охорону природних середовищ існування та дикої флори і фауни (надалі – Директива про оселища 92/43/ЄЕС), відповідними міжнародними та європейськими стандартами.

2. Цілі та завдання прийняття акту.
Метою прийняття проекту Закону є збереження у природному стані унікальних ділянок природних водойм та водотоків, що не зазнали антропогенного впливу або тих, де такий вплив є незначним (тобто ділянок річок, що наближені до референційних (еталонних) умов та відповідають класу екологічного стану масиву поверхневих вод «відмінний»), а також гармонізація національного природоохоронного законодавства із міжнародними нормами та природоохоронним законодавством Європейського Союзу.
Завданням проекту Закону є введення в національне законодавство окремої правової категорії «особливо цінна ділянка природних водойм та водотоків», встановлення вимог щодо визначення належності територій та об’єктів до особливо цінної ділянки природних водойм та водотоків, а також встановлення особливого правового режиму її охорони та використання.

3.Загальна характеристика та основні положення акту.
Законопроект вносить зміни до Водного кодексу України та Земельного кодексу України, основні положення яких полягають у наступному:
‒ введено поняття та надано визначення терміну «особливо цінна ділянка природних водойм та водотоків»;     
‒ визначено мінімальну ширину прибережної захисної смуги для особливо цінних ділянок природних водойм та водотоків;   
‒ встановлено підстави визначення особливо цінних ділянок природних водойм та водотоків; визначено особливий правовий режим їх охорони та використання.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.
[bookmark: _heading=h.30j0zll]Відносини у цій сфері регулюються Конституцією України, Водним кодексом України, Земельним кодексом України, законами України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про природно-заповідний фонд України», а також нормативно-правовими актами, серед яких: Порядок розроблення плану управління річковим басейном, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 18.05.2017 р. № 336, Порядок здійснення державного моніторингу вод, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 19.09.2018 р. № 758, Методика віднесення масиву поверхневих вод до одного з класів екологічного та хімічного станів масиву поверхневих вод, а також віднесення штучного або істотно зміненого масиву поверхневих вод до одного з класів екологічного потенціалу штучного або істотно зміненого масиву поверхневих вод, затверджена Наказом Міністерства екології та природних ресурсів України від 14.01.2019 р. № 5.

5. Фінансово-економічне обґрунтування.
Прийняття даного проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

6. Громадське обговорення
Законопроект розроблено за участі громадських правозахисних, екологічних організацій та наукових установ: Громадської спілки «Всесвітній Фонд природи ‒Україна», Інституту Гідробіології Національної Академії Наук України, Інституту еволюційної екології Національної Академії Наук України, Громадської організації «ЕкоПраво-Київ» та інших.

7. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття нормативно-правового акту.
Прийняття цього проекту Закону забезпечить збереження унікальних ділянок природних водойм та водотоків, а також прилеглих до них територій, запобігатиме деградації водних екосистем, а також забезпечить охорону та збереження природного середовища існування видів дикої флори і фауни, збереження та відновлення біорізноманіття, у тому числі рідкісних видів тварин і рослин, що занесені до Червоної книги України, Міжнародного та Європейського червоних списків, сприятиме збільшенню територій та об’єктів природно-заповідного фонду України.
Це сприятиме збереженню довкілля та формуванню позитивного іміджу України на міжнародній арені, що є особливо важливим у контексті міжнародних зобов’язань України, у тому числі вимог Європейського Союзу.

Народні депутати України                        	                	       
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