1

2


[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо сприяння зайнятості осіб з інвалідністю"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Кабінетом Міністрів України подано на розгляд Парламенту проект Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо створення сприятливих умов для працевлаштування осіб з інвалідністю" (реєстр № 5344).
Як зазначено у пояснювальній записці до вказаного законопроекту - Мінсоцполітики підготовлені комплексні законодавчі ініціативи, спрямовані на впровадження реальних стимулюючих механізмів, зокрема в частині визначення альтернативного способу виконання встановленого законодавством нормативу з працевлаштування осіб з інвалідністю.
Проте, слід констатувати, що "реальних стимулюючих механізмів" для працевлаштування осіб з інвалідністю урядовий проект не містить. 
Він лише частково вирішує проблемні питання із сплатою адміністративно-господарських санкцій, які пропонується переформулювати на цільові фінансові санкції з метою можливості їх застосування до бюджетних установ. 
Також ним передбачено зарахування в якості виконання роботодавцем нормативу працевлаштування осіб з інвалідністю укладення договорів (контрактів) на виробництво (закупівлю) товарів, виконання робіт і надання (закупівлю) послуг, що виготовляються (надаються) безпосередньо особами з інвалідністю, а також врахування з коефіцієнтом "2" виконання такого нормативу працевлаштування осіб з інвалідністю І групи та осіб з інвалідністю ІІ групи з порушенням зору або інтелектуальними чи психічними порушеннями.
Тобто проект фактично направлений на те, як роботодавцям максимально спростити виконання нормативу з працевлаштування людей з інвалідністю без створення реальних економічних механізмів, які  спонукатимуть роботодавців до працевлаштування таких осіб.
Тому пропонується альтернативний законопроект, яким на доданок до запропонованих норм передбачено положення щодо стимулювання зайнятості осіб з інвалідністю шляхом запровадження для роботодавців відповідних стимулів.  

2. Цілі і завдання прийняття акта 
Основною метою прийняття законопроекту є покращення ситуації із працевлаштуванням осіб з інвалідністю, зокрема, досягнення збільшення чисельності працюючих осіб з інвалідністю.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
На відміну від урядового законопроекту № 5344 альтернативним проектом пропонується:
1. Запровадити стимулюючі механізми для працевлаштування осіб з інвалідністю:
- компенсацію роботодавцю протягом 1 року фактичних витрат на оплату праці працевлаштованих строком не менше ніж на 2 роки осіб з інвалідністю, яким надано статус безробітного, за направленням територіальних органів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції;
- надання протягом 1 року дотації роботодавцю, який працевлаштовує строком не менше ніж на 2 роки молодь із числа осіб з інвалідністю, яка отримала вищу або професійну (професійно-технічну) освіту і вперше приймається на роботу, за направленням територіальних органів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції.
2) Запровадити можливість надання ваучера для підтримання конкурентоспроможності на ринку праці особам з інвалідністю, які не досягли пенсійного віку.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, Закони України "Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні", "Про зайнятість населення", "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття", "Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні", "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування", "Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні" та "Про державну службу".
Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту не потребуватиме додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту та його реалізація стимулюватиме роботодавців працевлаштовувати осіб з інвалідністю, забезпечить комплексне врегулювання проблем у сфері їх зайнятості.
Це у свою чергу матиме наслідком збільшення чисельності працюючих осіб з інвалідністю та покращення ситуації на ринку праці в цілому.
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