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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk36729976]на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності за порушення законодавства про працевлаштування осіб з інвалідністю»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є «захист прав та законних інтересів осіб з інвалідністю від порушення законодавства про працевлаштування осіб з інвалідністю».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) новою статтею 165-6 «Порушення законодавства про працевлаштування осіб з інвалідністю», якою встановлюється відповідальність за: 1) відмову посадовими особами підприємств, установ, організацій, фізичними особами, які використовують найману працю, в укладенні трудового договору або в просуванні по службі, звільнення за ініціативою адміністрації, переведення особи з інвалідністю на іншу роботу без її згоди з мотивів інвалідності, за винятком випадків, коли за висновком медико-соціальної експертизи стан його здоров’я перешкоджає виконанню професійних обов’язків, загрожує здоров’ю і безпеці праці інших осіб, або продовження трудової діяльності чи зміна її характеру та обсягу загрожує погіршенню здоров’я осіб з інвалідністю; 
неподання посадовими особами підприємств, установ, організацій, фізичними особами звітів про працевлаштування осіб з інвалідністю, використання  не за цільовим призначенням наданих з Державного фонду соціального захисту осіб з інвалідністю дотацій, компенсацій, позик, відшкодування витрат на професійну підготовку, підвищення кваліфікації і перепідготовку осіб з інвалідністю, фінансової допомоги (ч. 1); 2) ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з правопорушень, зазначених у частині першій цієї статті (ч. 2).
Законопроект, що розглядається, системно пов’язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення прав осіб з інвалідністю на працю» (реєстр. № 5344-3 від 23.04.2021; далі – проект 
реєстр. № 5344-3).
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на таке.
1. Відповідно до проведеного Міжнародною організацією праці дослідження «Права людей з обмеженими можливостями на гідну працю»  основними законодавчими кроками щодо сприяння працевлаштуванню людей з обмеженими можливостями є: законодавча заборона дискримінації за ознакою інвалідності (розвиток антидискримінаційного законодавства); розширення можливостей самозайнятості та підприємництва; створення робочих місць для людей з інвалідністю у державному секторі; стимулювання найму людей з інвалідністю у приватному секторі за допомогою державних стратегій, які включають програми позитивних дій, стимулів тощо. Тоді як дослідження проведене на замовлення Європейської комісії у 2000 році щодо аналізу політики зайнятості інвалідів у 18 промислово розвинених державах Європи (включаючи Німеччину, Великобританію, Францію, Нідерланди та ін.) не виявило жодного випадку, коли системи квотування та штрафів за недотримання квот сприяли  працевлаштуванню людей з обмеженими можливостями[footnoteRef:1].  [1:  Права людей с ограниченными возможностями на достойный труд. О’Рейли, Артур. Международное бюро труда, Женева, 2007. Електронний ресурс. Режим доступу: URL: https://tinyurl.com/25uuaz57] 

Таким чином, на нашу думку, проблема, про яку йдеться у пояснювальній записці до законопроекту, не може бути вирішена лише шляхом встановлення адміністративної відповідальності за окремі порушення законодавства про працевлаштування осіб з інвалідністю.
[bookmark: _GoBack]Окрім цього, слід зазначити, що у ч. 2 ст. 188-1 КУпАП «Невиконання розпорядження державного або іншого органу про працевлаштування» вже встановлено відповідальність за невиконання посадовою особою, яка користується правом приймати на роботу і звільняти з роботи, фізичною особою, яка використовує найману працю, нормативу робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю, неподання Фонду соціального захисту осіб з інвалідністю звіту про зайнятість та працевлаштування осіб з інвалідністю. Отже, у випадку необхідності розширення об’єктивної сторони правопорушення, пов’язаного з працевлаштуванням або просуванням по службі особи з інвалідністю, тексти чинної ст. 188-1 та нової статті 165-6 КУпАП повинні бути узгоджені між собою. 
2. Дещо сумнівною, на наш погляд, є пропозиція законопроекту розмістити нову статтю 165-6 у главі 12 «Адміністративні правопорушення в галузі торгівлі, громадського харчування, сфері послуг, в галузі фінансів і підприємницької діяльності» Особливої частини КУпАП. Адже об’єктом посягання пропонованих у проекті діянь фактично є встановлений законодавством України порядок працевлаштування осіб з інвалідністю. При цьому, таке працевлаштування повинно здійснюватися як у приватному секторі економіки, так і в органах державної влади та місцевого самоврядування  (див. ст. 17 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» як у чинній редакції, так і у редакції проекту реєстр. № 5344-3). З огляду на це відповідний склад адміністративного правопорушення має міститися або у 
главі 5 «Адміністративні правопорушення в галузі охорони праці і здоров’я населення», або ж у главі 15 «Адміністративні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління» (у разі внесення змін до ст. 188-1 цього Кодексу) Особливої частини КУпАП.
3. Звертаємо увагу, що доповнення Особливої частини КУпАП новою статтею 165-6 потребує внесення змін до глави 17 «Підвідомчість справ про адміністративні правопорушення» для визначення органу, уповноваженого розглядати справи про такі порушення, а також до ст. 255 «Особи, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення» Особливої частини КУпАП. В іншому випадку притягнення до відповідальності за новою статтею не вбачається можливим. Водночас, законопроект, що розглядається, не містить вказаних змін. 
4. Відповідно до п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». Однак, враховуючи те, що поданий законопроект системно пов’язаний із проектом реєстр. № 5344-3, у даному випадку доцільнішою була б вказівка на одночасне набрання ними чинності, (але не раніше дня опублікування).


Керівник Головного управління 				                С. Тихонюк
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