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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення діяльності 
Антимонопольного комітету України
(реєстр. № 5431 від 27.04.2021, н.д. Підласа Р.А., Наталуха Д.А. та ін.)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 19 травня 2021 року (протокол № 73) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту
Законопроект, як зазначено в пояснювальній записці до нього, передбачає проведення реформи законодавства про захист економічної конкуренції, та, у зв’язку з цим вдосконалення діяльності Антимонопольного комітету України, яка має на меті підвищення ефективності системи розвитку та захисту економічної конкуренції, вдосконалення державної політики у сфері захисту економічної конкуренції, посилення інституційної спроможності Антимонопольного комітету України та розроблений відповідно до вимог статті 256 Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу
Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери правил конкуренції, що відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу та охоплюється зобов’язаннями України передбаченими у рамках Глави 10 «Конкуренція» Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
3. Відповідність законопроекту праву ЄС
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності acquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Згідно з положеннями статті 255 Угоди про асоціацію, Україна та Сторона ЄС забезпечують застосування законодавства про конкуренцію, яке ефективно протидіє діям та операціям, зазначеним у статті 254 (a) (b) та (c).
Відповідно до статті 256 Угоди про асоціацію, Україна наближує своє законодавство про конкуренцію та практику застосування до acquis ЄС, зокрема:  до Регламенту Ради (ЄС) № 1/2003 від 16 грудня 2002 року щодо імплементації правил конкуренції, визначених статтями 81 та 82 Договору (OJ L 1, 4.1.2003, p.1–25) (далі – Регламент 1/2003) та до Регламенту Ради (ЄС) №139/2004 від 20 січня 2004 року щодо контролю за концентраціями суб’єктів господарювання (OJ L 24, 29.1.2004, p. 1–22.) (далі –  Регламент 139/2004).
Регламент 1/2003 прийнятий та ухвалений для імплементації положень статей 81 та 82 Договору, не перешкоджає державам-членам застосовувати на їх території національне законодавство, яке захищає інші законні інтереси за умови його відповідності до загальних принципів та інших положень права Співтовариства.
Запропоновані законопроектом зміни до статей 7, 15, 16, 17 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та редакція нової статті 44-1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» щодо проведення перевірок суб’єктів господарювання, об’єднань, органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю у разі наявності ознак порушення законодавства про захист економічної конкуренції з метою збирання доказів порушення та щодо безперешкодного доступу до приміщень підприємств, установ та організацій, до місць зберігання інформації, опломбування (опечатування) приміщень, систем комунікації чи місць зберігання інформації, проведення огляду приміщень та інших володінь узгоджується:
– з положеннями частини першої статті 17 Регламенту 1/2003, якою передбачено, що у тих випадках, коли тенденції торгівлі між державами-членами, незмінність цін або інші обставини дозволяють припустити, що конкуренція може бути обмежена чи спотворена в межах спільного ринку, Комісія має змогу проводити власне розслідування щодо окремого сектора економіки або окремих типів угод у різних секторах. У ході цього розслідування Комісія може вимагати від суб’єктів господарювання або відповідних об’єднань суб’єктів господарювання надання інформації, необхідної для застосування статей 81 та 82 Договору, та проводити будь-які інспекції з цією метою;
– з положеннями статті 20 Регламенту 1/2003 та статті 13 Регламенту 139/2004, якими встановлено, зокрема, що посадові особи призначені Комісією для проведення інспекції, мають право:
(а) заходити в будь-які приміщення, землі й транспортні засоби суб’єктів господарювання та об’єднань суб’єктів господарювання;
(b) перевіряти книги та інші записи, які стосуються підприємницької діяльності, не зважаючи на місце їх зберігання;
(c) робити або отримувати в будь-які формі копії чи витяги з таких книг чи записів; 
(d) опечатувати будь-які приміщення, що використовуються для ведення підприємницької діяльності, та книги чи записи на строк, необхідний для проведення інспекції;
(e) вимагати від будь-якого представника або робітника суб’єкта господарювання чи об’єднання суб’єктів господарювання пояснень щодо фактів чи документів, що стосуються предмета і цілей інспекції, та записувати відповіді;
– з положеннями частини першої статті 21 Регламенту 1/2003, якою передбачено, що при існуванні обґрунтованої підозри про те, що книги та інші записи стосовно підприємницької діяльності та предмета перевірки, які можуть мати значення для доведення серйозного порушення статті 81 та статті 82 Договору, зберігаються в будь-яких інших приміщеннях, на землях та у транспортних засобах, включаючи помешкання директорів, менеджерів і робітників відповідних суб’єктів господарювання та об’єднань суб’єктів господарювання, Комісія може своїм рішенням призначити проведення перевірки  інших приміщень, земель та транспортних засобів;
– з положеннями частини першої статті 11 Регламенту 139/2004, якою передбачено, що Комісія, з метою виконання покладених на неї цим Регламентом завдань, може, шляхом направлення звичайного запиту або шляхом ухвалення рішення про це, витребувати всю необхідну інформацію від осіб, зазначених у статті 3(1)(b), а також від суб’єктів господарювання та об’єднань суб’єктів господарювання.
Запропоновані законопроектом зміни до статті 22 Закону України «Про захист економічної конкуренції» щодо умов визначення концентрації відповідають положенням статті 3 Регламенту 139/2004, проте не врегульованим лишається питання щодо випадків, які не вважаються виникненням концентрації (частина п’ята статті 3 Регламенту 139/2004).
Запропонована нова редакція положень статті 24 Закону України «Про захист економічної конкуренції» щодо порядку розрахунку вартісних показників учасників концентрації узгоджується з положеннями статті 5 Регламенту 139/2004, в той же час частково враховує положення статті 1 Регламенту 139/2004 щодо розміру порогових значень до концентрацій.
Як визначено в статті 387 Угоди про асоціацію, з метою створення повноцінно функціонуючої ринкової економіки та задля стимулювання торгівлі, Сторони домовилися співробітничати з питань захисту прав акціонерів, кредиторів та інших заінтересованих сторін відповідно до вимог ЄС у цій сфері згідно з Додатком ХХХІV до цієї Угоди.
Україна зобов’язується поступово наблизити своє законодавство до законодавства ЄС, що наведене в Додатку ХХХІV Угоди у встановлені терміни. 
В той же час, Директиви 82/891/ЄЕС, 89/666/ЄЕС, 2005/56/ЄС, 2009/101/ЄС, 2011/35/ЄС та 2012/30/ЄС були скасовані Директивою Європейського Парламенту і Ради  2017/1132 від 14 червня 2017 року стосовно деяких аспектів права компаній (далі – Директива 2017/1132) (OJ L 169, 30.6.2017, p. 46–127) та значна частина законодавства ЄС про товариства кодифікована в цій Директиві.
Запропоновані законопроектом зміни до статей 11 та 30 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» щодо надання Антимонопольному комітету України безпосереднього автоматизованого доступу до Єдиного державного реєстру та право на отримання копій реєстраційних справ або копій документів з таких справ кореспондуються з положеннями пунктів 8, 10 преамбули та статті 16 Директиви 2017/1132, в яких зазначено про можливості зацікавленим особам отримувати з реєстру копії документів і відомостей, як на паперових так і на цифрових носіях.

4. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС
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