	


[image: ]ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань бюджету
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-40-29, 255-43-61, факс: 255-41-23


	
	
	



	


Комітет Верховної Ради України
з питань енергетики та житлово-комунальних послуг

Про розгляд законопроекту
за реєстр. № 5464 від 05.05.2021
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 30 червня 2021 року (протокол № 94) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про альтернативні види палива» щодо розвитку виробництва біометану» (реєстр. № 5464 від 05.05.2021), поданий народними депутатами України Жупаниним А. В., Костюхом А. В. та іншими, і повідомляє наступне. 
Законопроект, як зазначається у пояснювальній записці до нього, розроблено з метою законодавчого визначення терміну «біометан», що наразі відсутній у Законі України «Про альтернативні види палива», встановлення законодавчих основ для створення і функціонування реєстру біометану, а реалізація його положень не потребуватиме фінансового забезпечення за рахунок коштів державного чи місцевих бюджетів.
Проте, законопроектом передбачається, що центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива уповноважений до: 
створення та ведення Реєстру біометану на основі облікових записів виробників біометану;
безоплатного формування гарантії походження біометану;
видачі сертифікатів походження біометану.
При цьому, законопроектом встановлено, що порядок видачі, передачі, розподілу та анулювання гарантій походження біометану та порядок видачі сертифікатів походження біометану визначається порядком функціонування реєстру біометану, встановленим Кабінетом Міністрів України.
Таким чином, реалізація запропонованих вище положень законопроекту щодо ведення Реєстру біометану, формування гарантії та видачі сертифікату походження біометану може потребувати додаткових коштів державного бюджету, а за умови здійснення сертифікації на платній основі – може призвести до збільшення надходжень державного бюджету від плати за видачу таких сертифікатів.
Водночас, Міністерство фінансів України (далі – Мінфін) у своєму експертному висновку до законопроекту відмічає, що беручи до уваги положення частини третьої статті 8 Закону України «Про альтернативні види палива» /встановлено, що Кабінет Міністрів України передбачає у державному бюджеті видатки на фінансову підтримку гарантованого покупця для оплати електричної енергії, виробленої з альтернативних джерел, у розмірі не менше 20% прогнозної виробітки товарної продукції електричної енергії з альтернативних джерел на відповідний рік/, збільшення обсягів виробництва електричної енергії, виробленої з біометану за «зеленим» тарифом, призведе до збільшення потреби видатків у державному бюджеті на фінансову підтримку гарантованого покупця, а оскільки у законопроекті не визначено джерела компенсації таких видатків, законодавча пропозиція матиме наслідком розбалансування показників державного бюджету. Тому, Мінфіном з метою збалансування показників державного бюджету пропонується доповнити законопроект нормами щодо виключення частини третьої статті 8 із Закону України «Про альтернативні джерела енергії».
Слід наголосити, що всупереч вимогам частини першої статті 27 Кодексу та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктами права законодавчої ініціативи до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, не подано належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, що унеможливлює визначення орієнтовного обсягу потреби у додаткових коштах держаного бюджету. На невиконання вказаних вимог звернуто увагу також Мінфіном.
Щодо терміну набрання чинності відповідним законом, то відповідно до вимог частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду, якщо ж ці Закони України або їх окремі положення приймаються після 15 липня року, що передує плановому – вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За підсумками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України  «Про внесення змін до Закону України «Про альтернативні види палива» щодо розвитку виробництва біометану» (реєстр. № 5464 від 05.05.2021), поданий народними депутатами України Жупаниним А. В., Костюхом А. В. та іншими, матиме вплив на показники бюджету (збільшуючи видатки державного бюджету на фінансову підтримку виробництва електроенергії з альтернативних джерел енергії). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).




Голова Комітету                                                                                           Ю.Ю. Арістов
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