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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 71 Закону України «Про вищу освіту» щодо питання використання коштів спеціального фонду закладу вищої освіти від надання 
платних послуг у сфері вищої освіти»

У проекті шляхом внесення змін до ст. 71 Закону України «Про вищу освіту» (далі – Закон) пропонується кошти, отримані закладом вищої освіти державної та комунальної форм власності від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності, не включати до спеціального фонду бюджетів і кошторису такого закладу вищої освіти. Також керівникам закладів вищої освіти надається можливість розпорядження коштами від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності виключно в межах забезпечення статутної діяльності відповідних закладів вищої освіти. Крім цього, встановлюється, що залучення закладами вищої освіти державної та комунальної форм власності додаткових джерел фінансування від надання дозволених законодавством платних послуг не тягне за собою зниження державних та місцевих нормативів фінансування та (або) розмірів фінансування, передбачених у відповідних бюджетах.
Метою проекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «вдосконалення процедури використання коштів спеціального фонду закладу вищої освіти від надання платних послуг у сфері вищої освіти». 
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне. 
1. Положення нової ч. 9 ст. 71 Закону, згідно з якою «кошти, отримані закладом вищої освіти державної та комунальної форм власності від надання платних послуг у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах діяльності, не включаються до спеціального фонду бюджетів і кошторису такого закладу вищої освіти», не узгоджується з вимогами Бюджетного кодексу України (далі – БК), яким визначаються правові засади функціонування бюджетної системи України (преамбула) та, зокрема, встановлено кошторисно-бюджетне фінансування бюджетних установ (п. 30 ч. 1 ст. 2, п. 2 ч. 1 ст. 46, ч. 1 ст. 47 та ін.); розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди (ч.ч. 1-2, 5 
ст. 13); правовий статус власних надходжень бюджетних установ, особливості та напрями їх використання, їх цільовий характер (ч.ч. 3-4, 8 ст. 13, ч.ч. 8-9 ст. 51); заборону створення позабюджетних фондів та особливості відкриття позабюджетних рахунків для навчальних закладів (ч.ч. 3-4, 8 ст. 13). 	Одночасно звертаємо увагу, що відповідно до абз. 2 ч. 2 ст. 4 БК «якщо іншим нормативно-правовим актом бюджетні відносини визначаються інакше, ніж у цьому Кодексі, застосовуються відповідні норми цього Кодексу».
Також зауважимо, що вказана пропозиція в цілому виглядає дискусійною, оскільки створює ризики для неефективного використання коштів навчальними закладами, ускладнює державний фінансовий контроль за їх використанням. 
2. Положення нових ч.ч. 10-11 ст. 71 Закону вбачаються зайвими, оскільки за своїм змістом здебільшого повторюють відповідні положення ч. 4 ст. 13 БК, 
ч. 2 ст. 70 вказаного Закону та ч. 9 ст. 79 Закону України «Про освіту».
3. Звертаємо увагу на те, що формулювання «у сфері вищої освіти та пов’язаних з нею інших сферах» не дозволяє ідентифікувати сферу правового регулювання, якої стосується норма, що не відповідає принципу правової визначеності, адже поняття «сфера діяльності, пов’язана із сферою освіти» законодавчо на сьогодні не визначено.
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