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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» 
щодо умов прийому на навчання для здобуття вищої освіти»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про вищу освіту» (далі – Закон) пропонується передбачити при прийомі на навчання для здобуття вищої освіти право на отримання бала за особливі успіхи особам, які є призерами Всеукраїнських або міжнародних творчих конкурсів (для спеціальностей, прийом на навчання за якими здійснюється з урахуванням творчих здібностей вступників), а також особам, які мають спортивний розряд не нижче першого або спортивне звання не нижче майстра спорту України (для спеціальностей, прийом на навчання за якими здійснюється з урахуванням фізичних здібностей вступників). Також пропонується надавати додатковий бал за успішне закінчення підготовчих курсів закладу вищої освіти для вступу до цього закладу вищої освіти на визначені Умовами прийому на навчання для здобуття вищої освіти, окрім природничо-математичних та інженерно-технічних спеціальностей, також і на гуманітарні спеціальності. Окрім того, пропонується доповнити термінологію Закону в контексті запропонованих змін.
Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки, метою законопроекту є закріплення на законодавчому рівні підтримки різносторонньо обдарованої молоді та молоді, яка розвивається, шляхом відвідування позакласних занять, при вступі до вищого навчального закладу.
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження та пропозиції.
[bookmark: _GoBack]1. Статтю 1 Закону пропонується доповнити новими термінами: «Всеукраїнська учнівська олімпіада», «Всеукраїнський творчий конкурс», «міжнародний творчий конкурс», «міжнародна учнівська олімпіада», що з огляду на предмет регулювання цього Закону, який направлений на встановлення основних правових, організаційних, фінансових засад функціонування системи вищої освіти, викликає певний сумнів. 
Окрім того, дефініція терміну «Всеукраїнська учнівська олімпіада» містить не зовсім коректну термінологію («загальноосвітніх і професійно-технічних навчальних закладів»), що не повною мірою співвідноситься з чинним освітнім законодавством, яке оперує термінами «заклад загальної середньої освіти» та «заклад професійної (професійно-технічної) освіти».
2. Звертаємо увагу на те, що деякі положення законопроекту не відповідають принципу правової визначеності. Відповідно до правової позиції Конституційного Суду України принцип правової визначеності вимагає чіткості, зрозумілості й однозначності правових норм, зокрема, їх передбачуваності (прогнозованості) та стабільності (абз. 6 п. 2.1 мотивувальної частини Рішення Великої палати Конституційного Суду України від 20.12.2017 № 2-р/2017), що в деяких новелах законопроекту не простежується.
[bookmark: _Hlk75482079]Так, з відповідних положень нової редакції п. 3 ч. 4, п. 4 ч. 5, абз. 5 ч. 6             ст. 44 Закону, що передбачають право на отримання бала за особливі успіхи особами, які мають спортивний розряд не нижче першого або спортивне звання не нижче майстра спорту України (для спеціальностей, прийом на навчання за якими здійснюється з урахуванням фізичних здібностей вступників) під час прийому на навчання для здобуття вищої освіти, є незрозумілим чи поширюються відповідні пільги на осіб, яким присвоєно відповідно перший спортивний розряд або спортивне звання майстра спорту України. 
3. При розгляді цього законопроекту необхідно звернути увагу на те, що згідно з Положенням про Єдину спортивну класифікацію України, затвердженим наказом Міністерства молоді та спорту України від 11.10.2013 № 582 спортивне звання присвоюється довічно (п. 11 розділу IV). В той час як строк дії спортивних розрядів складає 2 роки в індивідуальних видах спорту та 4 роки в ігрових видах спорту; строк дії розрядів продовжується на зазначений строк при повторному виконанні кваліфікаційних норм та вимог (п. 6 розділу VII). Тож, вочевидь, в Україні є значна кількість осіб, яким в той чи інший час були присвоєні відповідні спортивні звання. При цьому, деякі з цих осіб на час вступу до закладів вищої освіти можуть взагалі не займатися професійним спортом. Тому, на нашу думку, питання надання пільг відповідним категоріям осіб при вступі до закладів вищої освіти потребує системного, комплексного підходу. 
4. Виглядає дискусійною пропозиція законопроекту щодо надання додаткового бала при прийомі на навчання за успішне закінчення підготовчих курсів закладу вищої освіти для вступу до цього закладу вищої освіти на визначені Умовами прийому на навчання для здобуття вищої освіти, окрім природничо-математичних та інженерно-технічних спеціальностей, як це передбачено у діючих нормах Закону, також і для гуманітарних спеціальностей (зміни до ст. 44 Закону). Адже, враховуючи поточну ситуацію на ринку праці України, заохочення щодо отримання гуманітарних спеціальностей не є необхідним, на відміну від стимулювання опанування абітурієнтами природничо-математичних та інженерно-технічних спеціальностей.
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