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до проекту Закону України “Про внесення змін до статті 288 Податкового кодексу України” (щодо
скасування граничного розміру орендної плати)

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Верховною Радою України прийнято Закон України від 28 грудня 2014 року № 71-VIII "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи", яким пункт 288.5 статті 288 Податкового кодексу України викладено у новій редакції, яка передбачає, що розмір та умови внесення орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності встановлюються у договорі між орендодавцем (власником) та орендарем, але річна сума платежу не може бути меншою 3 відсотків нормативної грошової оцінки та не може перевищувати 12 відсотків такої оцінки розмір орендної плати може бути більшим граничного розміру орендної плати, у разі визначення орендаря на конкурентних засадах.
Встановлена чинним законодавством гранична межа у 12 відсотків негативно впливає на надходження до місцевих бюджетів. 
         Так, державна політика України у сфері місцевого самоврядування спирається на інтереси жителів територіальних громад і передбачає децентралізацію влади – тобто передачу від органів виконавчої влади органам місцевого самоврядування значної частини повноважень, ресурсів та відповідальності. В основу цієї політики закладено положення Європейської хартії місцевого самоврядування та найкращі світові стандарти суспільних відносин у цій сфері.
Законодавче підґрунтя для докорінної зміни системи влади та її територіальної основи на всіх рівнях почало формуватися у 2014 році.
У квітні 2014 року Уряд схвалив основний концептуальний документ - Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади. Після цього був затверджений План заходів щодо її реалізації, які дали старт реформі.
15 жовтня 2020 року з метою забезпечення подальшого здійснення реформ у сфері земельних відносин та створення умов для реалізації прав громадян України і територіальних громад у цій сфері, Президент України підписав відповідний Указ № 449/2020 «Про деякі заходи щодо прискорення реформ у сфері земельних відносин».
16 листопада 2020 року Кабінет Міністрів України ухвалив постанову №1113, яка запустила механізм повноцінної передачі земель сільськогосподарського призначення всім без виключення об‘єднаним територіальним громадам нашої держави. 
Отже, політика держави направлена на те, щоб якомога швидше передали землі за межами населених пунктів у розпорядження об’єднаним громадам. Така політика держави є справедливою, оскільки дохідна частина бюджету громад формується за рахунок земель сільськогосподарського призначення, а саме від здачі їх в оренду під вигідний для громади відсоток.
Проте, попри політику держави направлену на розвиток громад, чинне законодавство містить низку норм, які ставлять під загрозу усю реформу децентралізації, адже самодостатність громад нівелюється обмеженнями, встановленими підпунктом 288.5.2 пункту 288.5 статті 288 Податкового кодексу України, щодо граничного розміру річної орендної плати. Такі законодавчі обмеження унеможливлюють повноцінний розвиток громад під час дії реформи децентралізації. 
Особливо гостро стоїть питання щодо діючих договорів оренди земель комунальної та державної власності, та договорів оренди строк яких закінчується. Як правило, такі Договори містять умову про поновлення його дії. Замість того, щоб виставити земельну ділянку на торги, та отримати вигідний для громади відсоток орендної плати (12% від НГО і вище), орган місцевого самоврядування змушений пролонгувати договір на відсоток орендної плати, який обмежений 12% від НГО земельної ділянки. 
Відповідно до правової позиції, яку викладено у постанові Верховного Суду України від 02.12.2014 № 21-274а14, розмір річної орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, який підлягає перерахуванню до бюджету, має відповідати вимогам Податкового кодексу України, а тому зміна граничних розмірів орендної плати, встановлених Податковим кодексом України, є підставою для перегляду розміру орендної плати.
Отже, виключення з Податкового кодексу України норми, відповідно до якої встановлюється гранична межа максимального розміру орендної плати, може стати приводом для ініціювання орендодавцями перегляду деяких умов договорів оренди земельних ділянок державної та комунальної власності, а саме розміру орендної плати як такого, що не відповідає чинному законодавству. Зазначене призведе до додаткових надходжень до місцевих бюджетів. 
Крім того, обмеження, встановлені підпунктом 288.5.3 пункту 288.5 статті 288 Податкового кодексу України, щодо граничного розміру річної орендної плати, унеможливлюють повноцінний розвиток громад під час дії реформи децентралізації. 
Підпункт 288.5.3 пункту 288.5 статті 288 Податкового кодексу України – є похідним від підпункту 288.5.3 пункту 288.5 статті 288 Податкового кодексу України, а тому має бути виключений з метою юридичної визначеності. 

2. Цілі та завдання законопроекту
Проект Закону підготовлено з метою виключення норми у Податковому кодексі України, яка передбачає, що розмір орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності не може бути більшим 12 відсотків нормативної грошової оцінки.




3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується внести до Податкового кодексу України зміни, якими виключити підпункт 288.5.2 пункту 288.5 статті 288, та підпункт 288.5.3 пункту 288.5 статті 288.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Дану сферу суспільних відносин регулюють Конституція України, Податковий кодекс України, Цивільний кодекс України, Земельний кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Проект Закону не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України та місцевих бюджетів. Прийняття та реалізація даного проекту Закону дозволить збільшити надходження до місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття та реалізація даного проекту Закону забезпечить розвиток ринку оренди земель, передусім сільськогосподарського призначення, а також встановленню справедливого ринкового розміру річної орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, що дозволить збільшити надходження до місцевих бюджетів, що у свою чергу сприятиме соціально-економічному розвитку регіонів.
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