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                                                                                                                   До реєстр. № 5526
       (друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України 
"Про внесення змін до Закону України "Про фізичну культуру і спорт" щодо спорту ветеранів війни"
(реєстраційний № 5526)

У Головному юридичному управлінні здійснено юридичну експертизу   підготовленого Комітетом Верховної Ради України з питань молоді і спорту до другого читання однойменного законопроекту та за наслідками експертизи зазначаємо таке. 

[bookmark: _GoBack]1. Законопроектом запропоновано внесення змін до абзацу чотирнадцятого статті 1 Закону України "Про фізичну культуру і спорт" з метою визначення на законодавчому рівні окремого напряму спорту – спорту ветеранів війни. Для цього поняття "спорт ветеранів", що, як вбачається з тексту Закону, натепер охоплює виключно спорт ветеранів фізичної культури і спорту, замінюється двома новими поняттями – "спорт ветеранів фізичної культури і спорту" та "спорт ветеранів війни". Однак, поняття "спорт ветеранів" продовжує використовуватися у тексті Закону (частина друга статті 6, частина перша статті 22), що унеможливлюватиме однозначне розуміння сфери його охоплення.
Крім того, аналіз тексту Закону України "Про фізичну культуру і спорт" свідчить про одночасне використання поряд з поняттям "ветеран фізичної культури і спорту" понять "ветеран спорту" (частина перша статті 22, частина третя статті 51) та "ветеран" (у словосполученні "спорт ветеранів") без встановлення будь-яких критеріїв розмежування їх значення та визначення змісту. Вважаємо за необхідне забезпечення уніфікації використовуваних термінів "ветеран фізичної культури і спорту", "ветеран спорту" та "ветеран".
Зазначене не враховує вимог статті 8 Конституції України щодо  принципу юридичної визначеності, який є основним елементом принципу верховенства права. Конституційний Суд України неодноразово у своїх рішеннях звертав увагу на те, що юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування та не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці (рішення від 2 листопада 2004 року №15-рп; від 22 вересня 2005 року №5-рп; від 20 грудня 2017 року №2-р; від 27 лютого 2018 року №1-р; від 26 квітня 2018 року №4-р).
2. Статтею 6 Закону України "Про фізичну культуру і спорт" (у редакції проекту) передбачається повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, постраждалих учасників Революції Гідності, членів сімей ветеранів війни та осіб, на яких поширюється чинність Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", зокрема щодо забезпечення проведення всеукраїнських спортивних заходів серед ветеранів війни та їх участі у міжнародних спортивних заходах.
Наведене не повною мірою узгоджується з частиною третьою статті 53 Закону України "Про фізичну культуру і спорт", відповідно до якої лише центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері фізичної культури та спорту, представляє інтереси України у сфері фізичної культури і спорту у відносинах з іншими державами та міжнародними організаціями фізкультурно-спортивної спрямованості. 
Крім того, відповідно до частини п’ятої статті 45 Закону України "Про фізичну культуру і спорт", спортивні змагання не визнаються та не можуть визначатися як міжнародні, у тому числі в рекламі та інформаційних повідомленнях, без включення їх до Єдиного календарного плану фізкультурно-оздоровчих і спортивних заходів України. Питання проведення міжнародних спортивних змагань на території України та їх включення до Єдиного календарного плану фізкультурно-оздоровчих і спортивних заходів України належать до компетенції центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері фізичної культури та спорту, який приймає рішення про проведення міжнародних змагань з урахуванням пропозицій відповідної спортивної федерації із статусом національної спортивної федерації, відповідних місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування, на території яких планується проведення цих змагань.
Відтак, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, постраждалих учасників Революції Гідності, членів сімей ветеранів війни та осіб, на яких поширюється чинність Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", не наділяється достатніми повноваженнями для реалізації повноваження забезпечення участі ветеранів війни у міжнародних спортивних заходах. 
Вбачається, що неузгодженість може бути врегульована шляхом доповнення проекту змінами до статті 53 Закону України "Про фізичну культуру і спорт", які б передбачали відповідні особливості проведення міжнародних спортивних заходів у рамках спорту ветеранів війни.
3. Запроповане визначення поняття "спорт ветеранів війни" (частина перша пропонованої статті 362 Закону України "Про фізичну культуру і спорт") включає зокрема "участь і підготовку спортивних команд ветеранів війни у всеукраїнських та міжнародних спортивних заходах". Однак, частина друга цієї статті передбачає, що розвиток спорту ветеранів війни забезпечують у тому числі "інші суб’єкти сфери фізичної культури і спорту", до яких, відповідно до статті 1 Закону України "Про фізичну культуру і спорт", належать у тому числі суб’єкти, які здійснюють свою діяльність на місцевому рівні. Відтак, звуження охоплення поняття "спорт ветеранів війни" щодо участі і підготовки спортивних команд ветеранів війни лише до їх участі у всеукраїнських та міжнародних спортивних заходах унеможливить реалізацію у повному обсязі положень частини другої пропонованої статті 362 щодо забезпечення розвитку спорту ветеранів війни суб’єктами фізичної культури і спорту.
Пропонуємо частину першу запропонованої статті 362 викласти у такій редакції: 
"Спорт ветеранів війни – це напрям спорту, що забезпечує залучення ветеранів війни та членів їхніх сімей до занять спортом з метою їх психологічної та соціальної адаптації, підготовку спортивних команд ветеранів війни до участі у спортивних заходах".   

[bookmark: n5]4. Положення пункту 2 розділу ІI "Прикінцеві положення" законопроекту, що містять доручення Кабінету Міністрів України після набрання чинності цим Законом прийняти необхідні для його реалізації нормативно-правові акти, свідчать про відсутність достатніх і завершених механізмів для реалізації положень Закону, у разі його прийняття, оскільки виконання норм Закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому відповідних підзаконних актів. Наголошуємо, що Конституційний Суд України у Рішенні від 15 квітня 2020 року № 2‑р(II)/2020 відзначив, що у контексті принципу верховенства права важливим є встановлення при внесенні змін до законодавства розумного часового проміжку між офіційним оприлюдненням закону і набранням ним чинності.
Відтак, пропонуємо пункти 1 та 2 розділу II законопроекту викласти в такій редакції:
"1. Цей Закон набирає чинності через три місяці з дня його опублікування, крім пункту 2 цього розділу, який набирає чинності з дня його опублікування.
   2. Кабінету Міністрів України забезпечити введення в дію нормативно-правових актів, що випливають з цього Закону, одночасно із набранням ним чинності". 
Зважаючи на висловлені зауваження, пропонуємо доопрацювати законопроект з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України.

Заступник керівника
Головного юридичного управління                                     В. МІЛОВАНОВ
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