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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
	до проєкту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо стимулювання інноваційної діяльності бюджетних установ»



1. Мета
Метою прийняття проєкту акта є вдосконалення механізму державної підтримки інноваційної діяльності державних наукових установ (крім державних наукових установ оборонно-промислового комплексу), державних університетів, академій, інститутів за пріоритетними напрямами інноваційної діяльності.

2. [bookmark: n3486][bookmark: n3487]Обґрунтування необхідності прийняття акта
В контексті актуалізації ролі суб’єктів господарювання, які працюють в реальному секторі економіки України та впроваджують інновації, вкрай важливою є підтримка з боку держави в частині стимулювання розвитку їх інноваційної діяльності. Нині спостерігаються тенденції до зменшення кількості  підприємств, що займаються інноваційною діяльністю (у 2000 р. – 1705, 2014 р. – 1609, 2015 р. – 824, а у 2017 р. – 759), інноваційно активних підприємств, що впроваджують інновації (у 2000 р. – 1491, 2014 р. – 1208,  2015 р. – 723, а у 2017 р. – 672). Частка коштів іноземних інвесторів у фінансуванні інноваційної діяльності в Україні за останні сім років також зменшилась з 30% до 1,2 %. 
З прийняттям Законів України «Про наукові парки», «Про освіту», «Про наукову та науково-технічну діяльність» державні наукові установи (крім державних наукових установ оборонно-промислового комплексу), державні університети, академії, інститути отримали право спільно з інвесторами створювати суб’єкти господарювання з метою реалізації наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності. Однак цими законами не передбачено доступного та зрозумілого механізму отримання прибутку від комерціалізації об’єктів інтелектуальної власності, результатів наукових досліджень. 
Тобто, державним науковим установам (крім державних наукових установ оборонно-промислового комплексу), державним університетам, академіям, інститутам надано право вносити до статутного капіталу наукового парку або іншого суб’єкта підприємницької діяльності майнові права інтелектуальної власності для подальшої їх комерціалізації, а прибуток від їх діяльності державні наукові установи (крім державних наукових установ оборонно-промислового комплексу), державні університети, академії, інститути отримати не можуть, оскільки є неприбутковими, а серед джерел їх власних надходжень, передбачених статтею 13 Бюджетного кодексу України, відсутні кошти, що отримуються у вигляді дивідендів, розпорядження частками (акціями) у статутних капіталах господарських товариств.

3. [bookmark: n3488][bookmark: n3490]Основні положення проєкту акта
Проєктом акта пропонується надати можливість державним науковим установам (крім державних наукових установ оборонно-промислового комплексу), державним університетам, академіям, інститутам власні надходження у вигляді дивідендів (доходу), нарахованих на акції (частки) господарських товариств у статутних капіталах яких є майнові права інтелектуальної власності, виключні майнові права на які належать державним науковим установам (крім державних наукових установ оборонно-промислового комплексу), державним університетам, академіям, інститутам зараховувати в наступних пропорціях:
30 відсотків – до доходів спеціального фонду державного бюджету;
70 відсотків – до доходів загального фонду державного бюджету».

4. [bookmark: n3491][bookmark: n3492]Правові аспекти
Проєкт акта розроблено в ініціативному порядку Міністерством освіти і науки України. 
Проєкт акта відповідає цілі 13.5 «Розвиток науки та інновацій» Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 9 вересня 2020 р. № 1133-р та спрямований на виконання заходу 68 Плану заходів з виконання Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 травня 2020 року № 534.

5. [bookmark: n3494]Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
Фінансово-економічні розрахунки до проєкту акта наведено у Додатку до Пояснювальної записки.

6. [bookmark: n3495][bookmark: n3496]Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проєкт акта було обговорено на засіданнях фокус-груп за участю представників наукової спільноти, бізнесу та громадськості.
Проєкт акта виносився на громадське обговорення відповідно до вимог Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 р. № 996. Звіт про результати громадського обговорення оприлюднено на офіційному вебсайті МОН.
Проєкт акта погоджено з Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
Реалізація акта матиме виключно позитивні впливи на ключові інтереси заінтересованих сторін.
7. [bookmark: n3497][bookmark: n3500]Оцінка відповідності
[bookmark: n3501][bookmark: n3502]У проєкті акта відсутні положення, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
[bookmark: n3503]стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
[bookmark: n3504]впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
[bookmark: n3505]містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
[bookmark: n3506]створюють підстави для дискримінації. 
МОН листом від 26.01.2021 №  1/12-436 звернулося до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи (вхідний НАЗК від 26.01.2021 
№ 03/5061/21).
8. [bookmark: n3507][bookmark: n3509]Прогноз результатів
Реалізація проєкту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо стимулювання інноваційної діяльності бюджетних установ» дасть змогу отримати такі позитивні результати:
підвищення ефективності вкладених бюджетних коштів у науково-технічні дослідження та інноваційну діяльність;
збільшення обсягу інвестицій в основний капітал суб’єктів інноваційної діяльності;
підвищення частки інноваційно активних підприємств у реальному секторі економіки;
збільшення частки інноваційної продукції в прирості валового внутрішнього продукту.
Реалізація проєкту акта не впливає на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
[bookmark: n3511][bookmark: n3512][bookmark: n3513]Проєкт акта впливає на суспільні відносини у сфері наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності. 
Вплив на інтереси заінтересованих сторін:
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Заклади вищої освіти (далі – ЗВО) та наукові установи (далі-НУ)
	Позитивний
	Дозволяється зарахування до власних надходжень  державних НУ (крім державних НУ оборонно-промислового комплексу), державних ЗВО 30 відсотків коштів, отриманих від комерціалізації об’єктів інтелектуальної власності (винахід, корисна модель, промисловий зразок)  та результатів наукових досліджень, що не було визначено раніше, а це сприятиме покращенню фінансової автономії 1052 ЗВО та 183 НУ.
Створюються умови  для ЗВО та НУ щодо встановлення надбавок до зарплати працівникам, задіяним у науковій, науково-технічній та інноваційній діяльності, за рахунок додатково отриманих дивідендів (доходу) від внесення майнових прав інтелектуальної власності (винаходи, корисні моделі, промислові зразки, програмне забезпечення обчислювальної техніки) до статутних капіталів господарських товариств.

	Наукові парки (далі - НП)
	Позитивний
	Збільшення власних надходжень ЗВО та НУ на 30 відсотків дозволить  більше коштів виділяти на  діяльність НП, які в такий спосіб матимуть додаткові ресурси, що вплине на збільшення продукування якісних інновацій 28 науковими парками, ринковий попит на які сприятиме зростанню доходів НП.

	Інвестори, які реалізують проєкти зі створення інноваційної продукції спільно з НУ або ЗВО
	Позитивний
	Можливість ЗВО та НУ зараховувати до доходів спеціального фонду державного бюджету власні надходження  у розмірі 30 відсотків у вигляді дивідендів (доходу) від внесення майнових прав інтелектуальної власності (винахід, корисна модель, промисловий зразок), виключні майнові права на які належать ЗВО та НУ, до статутних капіталів господарських товариств збільшить інвестиційну привабливість та доходи інвесторів.



Т. в. о. Міністра освіти і науки України			    Микола КИЗИМ
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